CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ELIAS VAZ)

Altera os artigos 4° e 5°, da Medida
Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de
2001, que “dispde sobre a concesséao de uso
especial”’, para garantir que a realocagao de
pessoas removidas de areas de risco ou por
motivo de interesse publico obedeca a
limites de distancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 4° e 5°, da Medida Proviséria
n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, que “dispde sobre a concessido de uso
especial”’, para garantir que a realocagcdo de pessoas removidas de areas de

risco ou por motivo de interesse publico obedeca a limites de distancia.

Art. 2° Os artigos 4° e 5°, da Medida Provisoria n° 2.220, de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° No caso de a ocupacao acarretar risco a vida ou a
saude dos ocupantes, sendo a remocdo a solucdo
inevitavel, o Poder Publico garantirA ao possuidor o
exercicio do direito de que tratam os arts. 1° e 2° em outro
local.

8 1° A realocacdo buscara manter os lacos e condi¢des
gue a familia formou na regido ao longo dos anos, ficando
obrigatéria a observancia dos seguintes limites de

distancia:
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| — prioritariamente, em um raio de seis (6) quildometros da
residéncia;

I — em caso de falta de areas publicas ou condicbes
técnicas para o atendimento do inciso I, o limite podera
ser estendido até, no maximo, o raio de oito (8)
quilémetros da residéncia.

§ 2° O ente que estiver realizando a remocao devera
comprovar a impossibilidade de cumprimento do 81°, I.

§ 3° Caso a retirada precise ser executada com urgéncia,
devera ser garantida residéncia proviséria ou o
pagamento do aluguel social as familias, observado o
limite de realocacéao previsto no 81°, I.

8 4° O aluguel social devera custear uma moradia que
comporte a familia e atenda o disposto no §1°, I..

Art. 52 E facultado ao Poder Puablico assegurar o
exercicio do direito de que tratam os arts. 1° e 2% em outro
local na hip6tese de ocupacgédo de imével:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacéo;

lll - de interesse da defesa nacional, da preservacéo
ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais;

IV -reservado a construcdo de represas e obras
congéneres; ou

V - situado em via de comunicacao.

8§ 1° O Poder Publico devera garantir a seguranca da
posse para as familias de baixa renda e grupos sociais
vulneraveis, vedada a remoc¢do sem acordo firmado ou
deciséo judicial.

8 2° A realocagado buscard manter os lagos e condigbes

gue a familia formou na regido ao longo dos anos, ficando
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obrigatéria a observancia dos seguintes limites de
distancia:

| — prioritariamente em um raio de seis (6) quildmetros da
residéncia;

Il — em caso de falta de areas publicas ou condi¢bes
técnicas para o atendimento do inciso I, o limite podera
ser estendido até, no maximo, o raio de oito (8)

quilémetros da residéncia.

JUSTIFICATIVA

O intenso processo de urbanizacdo somado a desigualdade social
obrigou que a populacdo mais pobre que migrou e se desenvolveu nas
cidades, em busca de habitacdo, ocupasse o0s locais que antes eram

considerados como inserviveis ou inabitaveis.

A falta de capacidade financeira para adquirir um terreno levou a
procura por areas afastadas que, a época, nao tinham valor financeiro e nao
despertavam nenhum interesse. Nesse sentido, os locais que ofereciam a
possibilidade de moradia, mesmo que precaria, sem grande resisténcia da
classe dominante e do governo, eram as encostas, 0s morros, serviddoes das
companhias de energia e esgoto, beiras de cursos d’agua e as terras devolutas

(areas publicas distantes).

Essas pessoas construiram suas vidas lavando, cozinhando,
passando roupas, cuidando de criancas e jardinando nas casas dos patrdes,
outros se viraram em servigos bracais no comércio, industria e construcéo civil.
Trabalhavam durante o dia e ao final andavam longas distancias para dormir

embaixo do unico teto que lhes era acessivel. Assim, as pessoas foram criando
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raizes uma ao lado da outra e as areas de ocupacdo, que outrora eram
distantes e esquecidas, cresceram ao ponto de se tornarem grandes bairros

engolidos pelo crescimento urbano.

Atualmente, essas areas sairam do esquecimento e entraram na
rota dos interesses do setor imobiliario, que passou queré-las para empreender

ou retira-las para “melhorar a paisagem” de seus projetos.

Além disso, o crescimento urbano desordenado, irracional e
desigual gerou centenas de problemas crénicos como, por exemplo, a falta
saneamento, impermeabilizacdo do solo, mobilidade, transporte publico, lixo e
muitos outros, questbes cujas solugbes demandam grandes obras de
intervencdo que quase sempre seguem na direcdo das moradias de baixa

renda.

E inegavel que tivemos avancgos que garantiram o direito de posse
e regularizacdo dessas areas. Podemos citar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade) e a Medida Provisoéria n° 2.220, de 4 de Setembro
de 2001, alterada posteriormente pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017
(Lei do REURB), porém, sempre que o Poder Publico pretende realizar uma
obra publica, ou acontece um desastre que mobilize a opinido publica, o direito

dessas pessoas € jogado no lixo sem misericérdia.

N&o estamos defendendo que néo haja obras de intervencéo para
solucionar os problemas urbanos e ambientais, mas sim preocupados com as

vidas que atropeladas por esses equipamentos publicos.

Quando os governos precisam remover pessoas que residem em

ocupagles, ndo interessa quantos anos estejam |4, a operacdo € violenta e
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desproporcional, e a realocacdo das familias acontece em locais muito
distantes. No Rio de Janeiro e S&o Paulo, por exemplo, € comum ver
transferéncias violentas para conjuntos habitacionais com mais de 30

quildmetros de distancia.

A negociacdo com os moradores segue a linha do tudo ou nada,

ou seja, ou aceitam as condi¢cfes estabelecidas, ou vao para a rua.

Vérias experiéncias revelam que o local de realocacdo é o
principal motivo de resisténcia a remocao. O raciocinio € l6gico, todos tém vida
e lagcos estabelecidos na regidao, muitos tém empregos na regido, os filhos
estudam na escola do bairro, fazem acompanhamento no posto de saude e

muitos outros exemplos.

O projeto em estudo visa estabelecer limites de distancia, ou seja,
a realocacdo deverd acontecer em regifes proximas a antiga residéncia,

respeitando assim os lagos que familia formou.

O § 1° do artigo 4° estabelece um raio prioritario de 6 quildmetros,
porém, em caso de falta de areas publicas construir as novas habitacées ou
dificuldade técnica comprovada nesse perimetro, o limite podera ser estendido
para oito quildbmetros.

Além disso, para desconsiderar o raio de 6 quildbmetros, o
Poder Publico devera comprovar a falta de possiblidade. A mesma regra valera
para retirada de pessoas em areas de risco. O aluguel social também devera
ser capaz de custear a locacdo de um imével que comporte a familia na

mesma distancia.
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7

Quando ocorrem tragédias, é muito facil julgar as pessoas e
desconsiderar seu direito a moradia e apoiar o Estado em uma retirada
compulséria, uma vez que ninguém é contra a protecao da vida. A sociedade,
no entanto, ndo vé que essas pessoas construiram suas familias nesses locais
e as autoridades permaneceram inertes durante todo esse tempo. N&o
podemos aceitar que elas sejam violentamente empurradas para locais ainda

mais distantes de suas vidas.

Portanto, essas pessoas precisam ser respeitadas e néo

tratadas como marginais.

Essas sdo as razodes, entdo, pelas quais apresentamos o
presente projeto de lei que traz importante inovacdo em nosso ordenamento
juridico, motivo pelo qual contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares no

Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em de fevereiro de 2020.

Deputado ELIAS VAZ
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