PROJETO DE LEI N° DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame e Sr. Walter Feldman)

INSTITUI DIRETRIZES NACIONAIS PARA O
SANEAMENTO BASICO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS GERAIS E PRINCIPIOS

Art. 1° - Esta Lei institui as diretrizes nacionais de saneamento basico,
compreendendo a prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de tratamento e disposicao final de residuos sdlidos, com
fundamento no artigo 21, XX, da Constituicdo, observados também o0s preceitos
estabelecidos em seus artigos 22, XXVII; 23, VI e IX; 25, § 3% 30; 175 e 241.

Paragrafo unico — Aplicam-se também aos servicos publicos de saneamento
basico as Leis n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e
9.648, de 27 de maio de 1998, no que nao conflitarem com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° - A Politica Nacional de Saneamento reger-se-a pelas disposicoes
desta lei, e demais normas administrativas dela decorrentes e tem por objetivos
gerais:

| - promover a articulagcdo e cooperagcdo entre todos os 6rgdos publicos
federais, estaduais distritais € municipais relacionados com saneamento basico,
recursos hidricos, meio ambiente, satde publica e desenvolvimento urbano;

Il - coordenar as agles relativas a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico em todo o territorio nacional;



[l - fomentar a mobilizagdo e a integragdo dos recursos institucionais,
tecnoldgicos, econdmico-financeiros e administrativo disponiveis, visando a
eficiente prestacao de servicos de saneamento basico;

IV - promover a organizagdo, o planejamento e o desenvolvimento do
saneamento basico em todo o territdrio nacional;

Art. 3° - A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico sera
baseada nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizacdo do acesso aos servicos, sob padrdes que assegurem a
salubridade ambiental;

Il — observancia dos direitos dos usuarios;

lll — articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de recursos
hidricos, de meio ambiente e de saude publica;

IV — reducédo dos custos e dos desperdicios, mediante o estimulo a eficiéncia
e a sustentabilidade ambiental e econémica;

V — adocdo de métodos, técnicas e processos que privilegiem o atendimento
das peculiaridades locais e regionais, incluindo a utilizacdo de tecnologias
apropriadas;

VI — gestédo associada e gestao regional integrada dos servigos, visando a
sua mais eficiente organizacdo e o adequado exercicio das competéncias comuns
e das funcdes publicas de interesse comum previstas, respectivamente, nos incisos
VI e IX do art. 23, e no art. 25, § 3°, da Constituigéo;

VIl — participacdo da populacdo, através de entidades e representantes
comunitarios, no planejamento, no processo de decisdo e no acompanhamento da
prestacado dos servi¢os, nos termos da legislacao pertinente;

VIII — transparéncia das acfes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados.

Art. 4° - Para a universalizagcdo do atendimento e desenvolvimento técnico,
econdmico e institucional do setor do saneamento, a Unido promovera acfes
apoiando e articulando as atividades, iniciativas, 6érgdos e entidades que promovam
o desenvolvimento do setor, consoante as diretrizes fixadas na presente lei.

8 1° - A Unido implantara programas de cooperacao técnica, destinados a
modernizacdo dos servicos de saneamento béasico, especialmente aqueles
relacionados aos processos de gestao dos servicos, a capacitacdo para o exercicio
das atividades publicas de regulacdo e controle e a implantagcdo de acdes
compensatorias.

8 2° - A cooperagado financeira federal destinar-se-a, particularmente, ao
atendimento do disposto no paragrafo anterior e em programas de investimentos



compensatorios, bem como ao atendimento das demandas das populacbes mais
pobres e de regides menos desenvolvidas do pais.

8§ 3° - A Unido desenvolvera, ainda, agbes e politicas que promovam e
fomentem a busca de recursos financeiros nacionais, estrangeiros e internacionais
para o desenvolvimento de programas e projetos de saneamento basico afinados
com os objetivos da presente lel.

Art. 5° - Nenhum ente da federacdo, seus o6rgdos, entidades publicas ou
privadas poder&o conceder ou permitir os servigos de saneamento basico ou utilizar
de recursos publicos federais, ou de seus programas assistenciais ou de
financiamento, sem que, previamente, tenham definido ou encaminhado as
medidas para definir seus marcos regulatérios e atendidos as diretrizes, principios
e normas gerais da presente lei.

CAPITULO I

DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 6° - Para os efeitos desta lei, consideram-se compreendidos nos
servigos publicos de saneamento basico os sistemas de:

| — abastecimento de agua, integrado pelo conjunto de obras, instalacées e
equipamentos que tém por finalidade realizar as etapas de captacdo, aducéao,
tratamento, reservacéo e distribuicdo de agua;

Il — esgotamento sanitario, integrado pelo conjunto de obras, instalacfes e
equipamentos que tém por finalidade realizar as etapas de coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final adequada das aguas residuarias ou servidas.

[l — coleta e disposi¢cdo de residuos solidos, integrado pelo conjunto de
obras, instalacfes e equipamentos que tém por finalidade realizar as etapas de
manejo, tratamento e disposicao final desses residuos.

Paragrafo unico — Na implantacdo de obras, instalacdes e equipamentos,
bem como nas operacdes dos servicos de saneamento basico, compreendidos nos
sistemas descritos neste artigo, deverédo ser observadas as condi¢cOes, diretrizes e
normas destinadas a protecdo, manutencdo ou recuperacdo dos mananciais de
abastecimento publico diretamente afetados.

Art. 7° - Todo e qualquer ente publico ou pessoa juridica privada, empresa
estatal ou consorcio de empresas, a quem tenha sido outorgada a prestacdo de
servigos de saneamento basico, fica submetida aos objetivos, principios, diretrizes
e normas da presente lei.

Art. 8° - Considera-se usuario, o consumidor final dos servicos de
saneamento bésico, prestados por qualquer pessoa juridica, no ambito das
competéncias constitucionais.



CAPITULO Il

DA POLITICA DE SANEAMENTO

Art. 9° - A Unido coordenara a politica de saneamento em ambito nacional,
em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 1° - A Unido estabelecera parametros minimos de potabilidade para a agua
destinada ao consumo humano e a preservacdo da saude publica.

§ 2° - Sem prejuizo das competéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os 6rgéos e entidades federais de defesa da concorréncia, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambitos nacional e
regional, poderdo, ouvido o 6rgdo ou entidade federal encarregada da Politica
Nacional de Saneamento, bem como os 6rgdos ou entidades similares estadual,
distrital ou municipal, definir as condi¢Bes gerais de prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico, especialmente os de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério.

Art. 10 - A Unido, consultados os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
na forma que dispuser a lei, formulara a Politica Nacional de Saneamento,
integrando-a as politicas de saude, de meio ambiente e de recursos hidricos, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, como
instrumento de orientacdo das suas ac¢des no setor.

§ 1° - A Politica Nacional de Saneamento, no que se refere aos servi¢os de
saneamento basico, estabelecera as metas nacionais relativas a:

| — cobertura dos servi¢os de abastecimento de agua,
Il — cobertura dos servi¢cos de esgotamento sanitario;
Il — indice e niveis de tratamento de esgotos;

IV — perdas em sistemas de agua;

V — qualidade da agua distribuida, referente a aspectos fisicos, quimicos,
bacterioldgicos, de regularidade e pressao;

VI — padrbes e parametros gerais para coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final de residuos sdélidos;

VII — protecdo e manutencédo de recursos hidricos.

§ 2° - As metas nacionais de que trata o paragrafo anterior visardo reduzir
as disparidades sociais e regionais, especialmente com relacdo a disponibilidade



de recursos hidricos, ao grau de urbanizacdo, de concentracdo populacional, de
renda e 0s riscos sanitarios e ambientais.

8§ 3° - A Politica Nacional de Saneamento estabelecera critérios para
aplicacdo dos recursos publicos administrados pela Unido em servi¢os publicos de
saneamento basico, bem como as areas prioritarias de acdo no que respeita a
gestdo regional integrada e a gestédo associada desses servigos, levando em conta
também os planos e programas estaduais e municipais.

Art. 11 — Para a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento, a
Unido instituird o Conselho Nacional de Saneamento, de carater deliberativo, para
atuar na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da implementacdo da Politica
Nacional de Saneamento e dos seus programas decorrentes, bem assim na gestao
do Fundo Nacional para Universalizacao dos Servicos de Saneamento Basico.

Paragrafo unico — O Conselho de que trata o caput terda em sua formacao
representantes do Governo Federal, dos Governos Estaduais, do Governo Distrital
e dos Governos Municipais, dos prestadores e dos usudrios dos servi¢cos, na forma
de sua regulamentacao pelo Poder Executivo.

Art. 12 - O Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento objetiva a
formulacdo, o acompanhamento e a divulgacao de indicadores de desempenho dos
servicos de saneamento em ambito nacional, inclusive de modo a permitir a
comparacao do desempenho dos seus prestadores.

8 1° - Os prestadores de servicos de saneamento basico fornecerdo as
informacdes solicitadas pelo érgdo encarregado da gestdo do Sistema Nacional de
Informagbes em Saneamento, de forma satisfatoria e nos prazos estabelecidos.

§ 2° - O Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento devera estar
articulado com aqueles correspondentes das diversas entidades de regulacéo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Art. 13 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao formular
suas politicas e seus planos estaduais, distritais e municipais de saneamento
basico, atendendo as suas peculiaridades regionais e locais e assegurando a
compatibilizacdo dos mesmos com a Politica Nacional de Saneamento,
especialmente em relacdo ao disposto no artigo 10 desta Lei.

Art. 14 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
promover, para os fins do 8 2° do artigo 4° desta Lei, agbes de saneamento basico
destinadas a atender as camadas populacionais de mais baixa renda, sempre
procurando cobrir, em regime de eficiéncia, os custos de amortizacdo dos
investimentos, em qualquer parte dos respectivos territorios.

Art. 15 — Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios deverdo estruturar,
em seus respectivos niveis de atuacdo e segundo sua capacidade técnica e
financeira, Sistemas de Informacdes em Saneamento, integrando-os entre si e, em
niveis sucessivos, com 0s demais sistemas e com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento.



CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS E OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 16 — Constituem diretrizes gerais obrigatérias para todos os agentes e
orgaos publicos e entidades privadas envolvidos em atividades de prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico:

| — 0 amplo acesso a toda a populagdo, aos servicos de saneamento basico,
em condi¢des adequadas;

Il — o estimulo, a expansdo e a melhoria dos sistemas de saneamento
basico, em beneficio da populacéo brasileira;

Il — a adocdo de medidas que incrementem a oferta dos servicos e que
propiciem padrées de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios, bem
como padrdes de investimentos;

IV — o fortalecimento do papel regulador do Estado;

V — o fomento de oportunidades de investimento e o estimulo ao
desenvolvimento técnico, operacional e econdmico do setor;

VI — a criacdo de condi¢cdes para reduzir as desigualdades regionais e
equilibrar com equidade a prestacéo dos servigos de saneamento;

VIl — o estimulo a celebracdo de convénios, consorcios e acordos com
entidades publicas ou privadas, visando o desenvolvimento progressivo do setor de
saneamento;

VIII — a regulacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico,
concedidos, permitidos ou delegados;

IX — o estabelecimento de padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacéo
adequada dos servi¢os de saneamento basico;

X — o desenvolvimento de programas permanentes de aperfeicoamento
técnico, na busca da maxima produtividade e melhoria da qualidade dos servicos;

XI — a protecao e participacdo dos usuarios dos servicos de saneamento;

Xl — a promocédo de cooperacdo entre os niveis federal, estadual, distrital,
regional e local,

X1l — o respeito as normas de saneamento basico, de recursos hidricos, de
meio ambiente, de salde publica, e de desenvolvimento urbano;
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XIV — a melhoria da saude publica e da qualidade de vida ambiental;

XV — a maximizacao da relacédo beneficio/custo;

XVI — o aproveitamento dos programas, instalacbes, 6rgdos, recursos e
informacdes ja produzidas pelos sistemas de saneamento em todo territorio

nacional;

XVIl — a adequada gestéo técnica, administrativa e financeira dos servicos
de saneamento bésico;

XVIII — a compatibilizacdo das politicas dos recursos hidricos, de meio
ambiente, de saude, do urbanismo, com as politicas e planos de acdes de
saneamento basico;

XIX — a criacdo ou adaptacdo de o6rgdos, agéncias, secretarias ou
entidades autbnomas ou independentes, constituidos sob o regime de direito
publico, com o intuito de coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar as acdes de
saneamento basico no ambito de sua jurisdicao;

XX — o estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, institucional e gerencial do
setor de saneamento basico;

XXI — a interacdo com as politicas urbana, agricola, de recursos hidricos, de
meio-ambiente, de educacao e de saude.

Art. 17 — S&o considerados objetivos especificos para o desenvolvimento do
setor de saneamento basico no Brasil:

| — o abastecimento de agua para o consumo publico, em todo o territério
nacional;

Il — 0 esgotamento sanitario para os respectivos sub-sistemas;

lll — 0 manejo adequado de residuos solidos em todo o territorio nacional;
IV — o respeito as peculiaridades locais ou regionais;

V — a descentralizacdo na prestacao dos servicos de saneamento basico;
VI — a reducéo de custos e do desperdicio de recursos naturais;

VII — a gestéo integrada de recursos hidricos, satude publica, meio ambiente
e desenvolvimento urbano, conforme legislacao aplicavel;

VIII — a qualidade satisfatdria dos servi¢os prestados;

IX — a viabilidade financeira dos provedores de servigos;



X — a criacdo de condi¢des para a modicidade das tarifas, sem prejuizo da
oferta e da qualidade dos servigos de saneamento basico;

Xl — a eficiéncia na prestacao e alocacao dos servicos;

Xll — a criacdo de oOrgaos, agéncias ou entidades reguladoras autbnomas,
com poder normativo, visando coordenar, implantar e fiscalizar a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, no ambito de suas competéncias;

Xl — a participacdo do usuario no processo regulador;

XIV — a disponibilidade de informac¢des publicas sobre o custo e a qualidade
dos servicos, bem como sobre o nivel de eficiéncia de seus provedores;

XV — a caracterizacdo das diferencas na regulamentacdo dos servicos de
saneamento basico, diante de suas peculiaridades;

XVI — a protecdo do consumidor contra a préatica de precos abusivos, de
servicos de qualidade precaria e acesso restrito;

XVII — o atendimento as populacbes carentes e regides menos
desenvolvidas;

XVIII — o estimulo ao desenvolvimento sustentavel e a conservagcédo do meio
ambiente, evitando a poluicdo dos recursos hidricos e costeiros pelos esgotos
sanitérios, observadas as disposi¢cfes da Politica Nacional de Meio Ambiente e do
Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos;

XIX — a implantacdo de um sistema de apoio a modernizacéo tecnoldgica, a
realizacdo de pesquisas e a adogcdo de alternativas inovadoras, buscando a
eficiéncia dos servicos de saneamento basico e a protecdo do meio-ambiente;

XX — a garantia e o incentivo da participacdo de representantes dos usuarios
na definicdo das politicas e na regulacdo e fiscalizacdo relativas aos servicos
publicos de saneamento basico.

CAPITULO V

DA COLABORACAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS

Art. 18 — A colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com vistas a promoc¢do de acdes de saneamento basico, devera
observar os principios, diretrizes, objetivos e normas gerais estabelecidos nesta
Lei.



Paragrafo Unico — E vedado & Unido, aos Estados e as entidades das
respectivas administracfes indiretas transferir ou repassar recursos financeiros, no
gue couber, a Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a entidades de
suas respectivas administracdes indiretas, que ndo cumpram as diretrizes da
Politica Nacional de Saneamento, seus principios, objetivos e normas gerais.

Art. 19 — a Unido, no exercicio das a¢cdes de sua competéncia, colaborara
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive quando integrantes
de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregides, consorcios
publicos ou convénios de cooperacdo, que, no exercicio de suas respectivas
competéncias na prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério, adotem 0s seguintes principios e procedimentos:

| — fixacdo formal de regras objetivas para prestacdo dos servigcos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio que contemplem, pelo
menos, 0S seguintes aspectos:

a) metas de cobertura e expansdo dos servicos que visem a sua
universalizacao, priorizando o atendimento dos segmentos de baixa renda;

b) regime, estrutura e niveis tarifarios que incentivem a eficiéncia dos
prestadores dos servigos, garantam 0 acesso aos niveis essenciais de consumo a
todos os usuarios e induzam ao uso racional dos bens e recursos naturais;

c) identificacdo de recursos, inclusive subsidios e tarifa social, quando for o
caso, para propiciar o atendimento aos mais pobres, objetivando a realizacdo dos
investimentos necessarios a expansao dos servicos em areas de baixa renda;

d) direitos dos usuarios, inclusive em relacdo a padrdes de qualidade e de
atendimento que garantam sua satisfacdo, preservacdo da saude publica e
compensacdes decorrentes da inadequada prestacao dos servicos, e bem assim de
sua participacdo na definicdo das politicas e na regulacdo e fiscalizacdo da
prestacdo dos servigos;

Il — quando os servigcos forem prestados mediante concessao ou permissao,
observar-se-4, além do disposto no inciso anterior, o seguinte:

a) definicAo do processo regulatério, inclusive com a identificacdo da
entidade ou 6rgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servigos, observadas as diretrizes nacionais para saneamento basico;

b) forma de composigéo dos conflitos, preferencialmente mediante mediacéo
ou arbitramento, entre o0 poder concedente e seus concessionarios ou
permissionarios.

Paragrafo Unico — Respeitado o disposto neste artigo, a gestdo associada ou
a gestao regional integrada dos servigos, pelos Estados e Municipios, conforme o
artigo 27 desta Lei, dentro ou fora das regibes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, deverao igualmente observar:



| — a forma de cooperacéo entre os entes integrados ou associados para o
planejamento, a organizagao e a prestacao dos servicos;

Il — a definicdo formal da reparticdo de atribuicdes entre os entes envolvidos
na prestacdo, na regulacdo e na divisdo do resultado financeiro dos servigos sob
regime de gestao associada;

Il — a forma de composicdo dos conflitos entre os entes associados ou
integrados, preferencialmente através de mediacdo ou arbitramento, ou entre estes
e a entidade ou 6rgédo de regulacao e fiscalizacdo dos servicos.

Art. 20 — A colaboracdo da Unido, inclusive financeira, nos servigcos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, observado o disposto no
artigo anterior, dar-se-a, prioritariamente, por meio de:

| — repasses de recursos fiscais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, destinados a investimentos em expanséo e melhoria dos servicos em:

a) abastecimento de agua e esgotamento sanitario para as camadas
populacionais de mais baixa renda, especialmente aquelas dos municipios e
regidbes menos desenvolvidas do pais, conforme indice estatistico especifico
nacional, observadas ainda as areas de maior risco sanitario e as sujeitas a secas
periodicas;

b) tratamento de esgotos sanitarios onde a poluicdo decorrente da
disposicao final de esgotos ndo tratados nos corpos d’agua afete maior contingente
populacional ou mananciais utilizados para abastecimento humano, observadas as
prioridades definidas pela entidade gestora dos recursos hidricos;

I — financiamento de investimentos, mediante recursos oriundos de
programas, projetos ou linhas de crédito, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e a prestadores dos servi¢cos de qualquer natureza.

Il — implementacdo de programas e ac¢Oes de cooperacado institucional,
técnica e gerencial com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 21 — As disposicdes referidas nos artigos 19 e 20 aplicam-se, no que
couber, aos servicos de manejo, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos.

Art. 22 — Fica instituido o Fundo Nacional para Universalizagdo dos Servigcos
de Saneamento Bésico, de natureza contabil, com o objetivo exclusivo de, visando
ao equilibrio do desenvolvimento e do bem estar nacionais, subsidiar a realizacao
dos investimentos necessarios a implantacdo ou expansdo dos servicos de
saneamento basico as camadas populacionais de mais baixa renda, nos municipios
e regides mais pobres do pais, conforme o indice estatistico especifico nacional,
desde que em sistemas onde a capacidade de pagamento do conjunto dos
usuarios seja insuficiente para cobrir, em regime de eficiéncia, os custos de
amortizag&o dos investimentos.

§ 1° - O Fundo de que trata o caput sera gerido pela entidade ou érgao
encarregado da execucdo da Politica Nacional de Saneamento, com
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acompanhamento pelo Conselho Nacional de Saneamento instituido na forma da
lei, e tera por fontes:

| — dotacbes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos
adicionais;

Il — operacdes de crédito interna e externa,;

Il — repasses e transferéncias decorrentes de convénios, firmados com
entidades publicas ou privadas;

IV — produto de rendimentos de aplica¢des do préprio fundo;
V — doacodes;
VI — outras que lhe vierem a ser destinadas.

§ 2° - Na definicdo do indice estatistico nacional a que se refere o caput
serdo considerados, entre outros, 0s seguintes critérios:

| — cobertura dos servicos;
Il — renda da populacao beneficiaria;

Il — epidemioldgicos, para a prevencédo de controle de doencas relacionadas
a auséncia ou insuficiéncia de saneamento bésico, definidos pela entidade
responsavel pela Politica Nacional de Saude;

IV — ambientais, onde o tratamento de esgotos seja essencial para a reducéo
da poluicdo nos corpos d’dgua que afetem maior contingente populacional e que
sejam mananciais utilizados para abastecimento humano, definidos pela entidade
nacional gestora dos recursos hidricos.

V — caréncia de investimentos em saneamento basico que notoriamente
restringem ou prejudicam o desenvolvimento social e econdmico da regido afetada.

Art. 23 — A colaboracéo a que se referem os incisos | e Il do artigo 20 desta
Lei dar-se-a, prioritaria e preferencialmente, junto a Estados e Municipios que
desenvolverem ac¢les de saneamento basico, destinadas a subsidiar o atendimento
das camadas populacionais de mais baixa renda, desde que em sistemas onde a
capacidade de pagamento do conjunto dos usudrios seja insuficiente para cobrir,
em regime de eficiéncia, os custos de amortizacdo dos investimentos, em qualquer
parte dos respectivos territorios.

§ 1° — Para os objetivos definidos no caput, os Estados poder&o instituir, no
ambito de suas respectivas competéncias e na forma da lei, fundos estaduais de
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, cuja receita sera formada,
dentre outros itens, pela destinacdo de percentual incidente sobre a receita total
das prestadoras de servicos, independentemente de sua natureza publica ou
privada.
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§ 2° - Para os efeitos deste artigo, os Municipios também poderao exigir a
contribuicdo de suas prestadoras de servi¢os, segundo 0 mesmo percentual, para o
fundo referido no paragrafo anterior.

8 3° - A colaboragéo financeira da Unido poderé ficar, de comum acordo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinculada a previsao
orcamentéria que estes fizerem em contrapartida a contribuicdo federal para os
servicos de saneamento basico, a serem prestados nas condi¢cdes estabelecidas
neste artigo.

8§ 4° - |Instituido o fundo a que se refere o § 1° os recursos federais
somente através dele poderao ser transferidos ao Estado.

Art. 24 — Sem prejuizo a observancia da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, é vedado a Unido financiar, transferir ou repassar recursos
financeiros, incluindo aqueles sob sua gestdo direta ou indireta, antecipar ou
adiantar recursos de qualquer espécie, assim como conceder fianca, aval ou
qgualquer outra forma de garantia em operacbes de natureza financeira, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a prestadores publicos ou privados
de servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério, de qualquer
natureza, que nao cumpram o disposto nesta Lei e as diretrizes nacionais para
saneamento bésico.

Art. 25 — O disposto nesta Lei ndo afeta as obrigagbes anteriormente
assumidas pela Unido, podendo haver prorrogacdo ou aditamento dos respectivos
instrumentos juridicos, observadas as suas normas especificas, desde que estes
procedimentos ndo importem em modificacdo do objeto contratual original.

Art. 26 — Os poderes concedentes e os prestadores, a qualquer titulo, de
servigcos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
negociardo, de acordo com as condicfes legais e contratuais de suas respectivas
situacdes, 0 prazo maximo para se adequarem ao disposto nesta Lei, ficando a
realizacdo de novas operacdes com a Unido, inclusive sua prorrogacdo ou
aditamento, condicionada ao estabelecimento de clausulas, no contrato ou no
convénio, que especifiguem a metodologia e a dindmica do ajuste.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
Art. 27 — Os servigos publicos de saneamento basico poderéo ser prestados
pelo Poder Publico, através da administracdo direta ou indireta, mediante
delegacéo legal, gestéo local, gestdo associada, gestao regional integrada, ou, pelo

setor privado, mediante concessao ou permissao.

8 1° - Os servigos de saneamento basico abrangem os sistemas previstos no
artigo 6° desta Lei.
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§ 2° — A titularidade dos servicos de saneamento bésico serd exercida
integralmente pelo ente federado competente para presta-los de forma completa,
em todas as suas etapas, segundo a ordem:

l. Municipio;

Il. Estado; e

Il. Uniao.

§ 3° — Para os fins desta Lei, compreende-se como:

| — delegacao legal: outorga da titularidade ou somente da prestacdo dos
servicos, mediante lei, a entidade publica ou governamental da administracao
indireta, especialmente constituida para sua prestacao;

Il — concessdo ou permissdo: outorga da prestacdo dos servicos, mediante
concessao ou permissdo, a entidades de direito privado, nos termos da legislacao
vigente.

Il — gestdo local: gestdo de interesse local em que os servicos de
saneamento basico sdo integralmente regulados, gerenciados e prestados pelo
Municipio.

IV — gestdo associada: associacdo entre entes federados competentes,
mediante convénios de cooperacdo ou consorcios publicos, disciplinados por lei,
voltada a prestacdo dos servicos de saneamento ou a sua regulacao, na forma do
artigo 241 da Constituicao;

V — gestédo regional integrada: gestéo regional e integrada dos servicos de
saneamento basico, considerados fung¢des publicas de interesse comum do Estado
e dos Municipios, prestados no ambito de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microrregides, criadas por lei complementar estadual, nos termos do
artigo 25, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

§ 4° - A gestao local, a gestdo associada e a gestao regional integrada dos
servicos de saneamento serdo estimuladas mediante o adequado exercicio das
competéncias privativas dos Municipios, das competéncias comuns e das funcdes
publicas de interesse comum, nos termos da Constituicdo, com vistas ao
atendimento dos objetivos, principios, diretrizes e normas previstos nesta Lei.

8 5° - Os Municipios, ou estes em conjunto com o Estado, no exercicio das
respectivas competéncias para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, poderdo agrupar-se, sob regime de gestao associada, na forma da lei, para
planejar, organizar e prestar os referidos servigos, direta ou indiretamente mediante
concessao ou permissdo, quando conveniente o compartiihamento de instalacdes
operacionais ou por conveniéncia administrativa, financeira, ambiental ou vantagem
de economia de escala.

8 6° - Na gestdo associada dos servigcos, os titulares estabelecerdo regras
referentes a previsdo de prazos, garantias e sanc¢des, pelo menos com relacdo a
quantidade e padrdo de qualidade minimos aceitaveis, ao desenvolvimento
adequado dos servicos, ao seu controle regulatorio e ao fixado pela respectiva
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politica tarifaria.

8 7° - Na definicAo das regras de que trata o paragrafo anterior, serdo
estabelecidos os mecanismos de solucdo de controvérsias entre os diferentes
titulares, ou entre prestadores de servigos e titulares ou, ainda, entre prestadores
de servicos de diferentes etapas.

§ 8° - Nas gestdes associadas, poderdo ser previstas condigbes comuns a
varios convénios de cooperacdo ou consorcios publicos, podendo abranger acdes
regulatérias, com vistas a implementacdo de politicas comuns de saneamento
basico destinadas ao equilibrio de situacdes sociais ou de regifes diversas, na
mesma ou em diferentes bacias hidrograficas, de acordo com as politicas de
saneamento dos respectivos entes federados envolvidos.

8 9° - Nas regides metropolitanas, aglomerages urbanas e microrregioes, 0s
servicos de saneamento basico poderdo ser prestados sob quaisquer das formas
de gestdo definidas nos incisos Ill a V do § 3°, concomitante ou n&o, desde que
ocorram as condicdes ali estabelecidas, bem como as fixadas no 8§ 2°.

8§ 10 - Os servicos publicos de saneamento basico em regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, quando forem declarados
como fungbBes publicas de interesse comum, nos termos da lei complementar
estadual, com base no artigo 25, 8 3°, da Constituicdo Federal, ficardo sob o regime
de gestao regional integrada.

8 11 - Na gestdo regional integrada dos servicos de saneamento, devera
haver a prestacdo adequada e integrada dos servi¢cos, sob 0s aspectos técnico,
operacional, administrativo e financeiro, de forma a propiciar, na totalidade do
sistema, economia de escala, eficacia regulatéria e a plena realizacdo dos objetivos
do setor em ambito regional.

8 12 - Os servicos de saneamento bésico, se forem considerados funcdes
publicas de interesse comum, prestados em regides metropolitanas, aglomeracées
urbanas ou microrregides instituidas por Lei Complementar estadual, terdo a sua
titularidade exercida pelo Estado, com a participagcdo dos Municipios envolvidos,
cabendo a estes decidirem, juntamente com o Estado, sobre suas diretrizes, planos,
programas e projetos, mediante a forma organizacional estabelecida pela referida
Lei Complementar.

8§ 13 - Os Estados, por meio de entidade ou érgao regulador especifico,
regulardo e fiscalizardo a prestacdo regional integrada de servicos de
abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario considerados funcées publicas
de interesse comum, nas regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregioes.

8 14 - Os servicos de manejo, tratamento e disposicdo final dos residuos
sélidos poderdo ser objeto de gestdo associada ou, se forem considerados funcdes
publicas de interesse comum, de gestdo regional integrada, no que couber,
conforme exigirem as circunstancias.
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Art. 28 - Em qualquer das situacdes referidas no artigo anterior, observar-se-a
que:

| - 0 exercicio da competéncia ou a efetiva prestacdo dos servigcos por um
Estado ou Municipio, no ambito de sua autonomia constitucional prépria, ndo podera
impedir ou limitar o exercicio da competéncia ou a efetiva prestacdo dos servigcos
por outro Estado ou Municipio;

Il - sendo a bacia hidrografica a base territorial de planejamento para a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a
captacdo de agua e a disposicao final de esgotos necessitam de outorga de
recursos hidricos pela entidade competente;

lll - a prestacdo dos servigos devera atender as diretrizes de desenvolvimento
urbano e de meio ambiente.

Art. 29 - A Unido podera oferecer aos Estados e ao Distrito Federal, bem
como estes aos respectivos Municipios, nos conflitos entre entes federados ou
entre eles e 0s respectivos concessionarios dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, de carater voluntario e sujeito a concordancia das
partes, a acdo mediadora, a ser empreendida por entidade ou érgdo designado
pelo Poder Executivo correspondente.

Art. 30 — A Unido poderé exercer, supletivamente, a competéncia de qualquer
dos servicos dos sistemas publicos de abastecimento de 4gua potavel e de esgotos
sanitarios, quando ocorrer manifesta incapacidade do Estado e do Distrito Federal,
assumindo, enquanto perdurar esta incapacidade, a organizacdo e a prestacéo
desses servicos, nas seguintes situagoes:

| — quando a auséncia do servi¢co causar risco imediato e evidente a saude
publica;

Il — quando a auséncia do servigo provocar grave dano ao meio ambiente, ao
patriménio publico ou privado ou a atividade econémica;

lll — quando a auséncia do servi¢co impedir ou colocar em risco a utilizagdo de
recursos naturais de dominio da Unido.

Paragrafo unico — Antes do exercicio da competéncia supletiva de que trata
este artigo, a Unido promovera todas as medidas ao seu alcance, objetivando prover
a capacitacdo do Estado ou do Distrito Federal para a prestacdo dos servicos de
saneamento bésico.

Art. 31 — O Estado também podera exercer, supletivamente, a competéncia
de qualquer dos servi¢os dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotos sanitarios, quando ocorrer manifesta incapacidade do Municipio,
assumindo, enquanto perdurar esta incapacidade, a organizacdo e a prestacéo
desses servigos, nas situagdes enunciadas nos incisos | e Il, do artigo anterior, e
guando a auséncia do servico impedir ou colocar em risco a utilizacdo de recursos
naturais de dominio do Estado.
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Paragrafo unico — Antes do exercicio da competéncia supletiva de que trata
este artigo, o Estado promovera todas as medidas ao seu alcance, objetivando
prover a capacitacdo do Municipio para a prestacdo dos servicos de saneamento
bésico.

Art. 32 — O titular dos servicos de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario devera:

| — formular a politica publica de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario na sua area de competéncia, observando o0s principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei;

Il — assegurar a prestacdo adequada dos servigos, pela Administracédo direta
ou indireta, ou sob regime de concessao ou permissao;

lIl — regular e fiscalizar permanentemente a prestacao dos servi¢cos, mediante
criacdo de entidade ou 6Orgdo regulador especifico, definindo sua estrutura e
atribuicdes, ou mediante delegacao de tais atividades a outra entidade ou 6rgdo com
essa competéncia, de outro Municipio ou do Estado, instituindo os instrumentos
necessarios para a regulacéo e fiscalizacéo e para o seu acompanhamento;

IV — estabelecer o regime e a estrutura tarifaria relativos aos servicos, de
forma a assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o
equilibrio econdémico-financeiro de sua prestacao;

V — definir as metas de expansdo dos servicos e estabelecer padrdes de
gualidade para sua prestacao, inclusive para manutencao e operagao dos sistemas,
observado o disposto nesta Lei e demais normas legais e regulamentares
pertinentes;

VI — definir os parametros para a garantia do atendimento essencial
necessario a preservacao da vida e da saude publica, nos termos do inciso | do art.
3° desta Lei, identificando os eventuais subsidios e implementando tarifa social,
guando julgar conveniente, para 0s usuarios residenciais que ndo tenham renda
suficiente para garantir o pagamento integral do custo desses niveis de servigos;

VII — disciplinar os direitos, os deveres e 0os mecanismos de informagéo e
participacdo dos usuarios nos processos decisorios, inclusive por suas entidades
representativas;

VIII — definir as condi¢des para a outorga de concessodes e permissoes;

IX — intervir e retomar a operacao dos servigos concedidos ou permitidos, por
indicacdo da entidade ou 6rgéo regulador competente ou quando for cabivel, nos
casos e condi¢cOes previstos em lei e nos documentos de licitagdo e contratacéo,
para preservar ou restabelecer a adequada prestacdo dos servicos e o interesse
publico.

Paragrafo Unico — O ato de delegacdo das atividades de regulacdo e
fiscalizacdo, pelos Municipios, como previsto no inciso Ill deste artigo, explicitard a
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forma de atuacao e a abrangéncia das atividades delegadas.

Art. 33 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo estabelecer
as formas de cooperacdo entre si, requeridas para a resolucdo dos problemas

referentes a prestacdo e regulacdo dos servigcos de abastecimento de &gua, de
esgotamento sanitario e de coleta e disposicéao final de residuos solidos.

CAPITULO VII

DA REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 34 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em suas respectivas
areas de competéncia, definirdo as normas, os critérios e os procedimentos técnicos
gue deverdo ser observados para a adequada regulacao e fiscalizacdo da prestacéo
dos servicos de saneamento basico, e as penalidades a que estardo sujeitos 0s
seus prestadores em caso de descumprimento.

§ 1° - As normas, 0s critérios e os procedimentos técnicos a que se refere o
caput deverdo compreender, pelo menos:

| — os indicadores de qualidade dos servigos e de sua adequada prestacao;
Il — as metas de expanséo e qualidade dos servicos;
[l —a medicao, o faturamento e a cobranca dos servigos;

IV — os métodos de monitoramento dos custos, bem como de reajustamento e
revisao das tarifas;

V — os procedimentos de acompanhamento e avaliacdo da prestacdo dos
servicos;

VI - os planos de contingéncia e segurancga dos servicos.

§ 2° - As normas de que trata o caput deverdo estimular o desenvolvimento
tecnoldégico pelos prestadores dos servigos, que tornardo publicos os métodos e
resultados obtidos.

§ 3° - As normas de que trata o caput poderéo prever, no estabelecimento de
metas, indicadores e métodos de monitoramento de custos, a utilizacdo da
comparacao do desempenho entre diferentes prestadores dos servigos, utilizando,
para tal, o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento.

Art. 35 — A entidade ou 6rgao de regulacéo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servigos de saneamento basico atuara com a observancia dos seguintes principios:

| — independéncia decisoria, incluindo normas sobre a qualificacdo técnica e
mandato dos seus dirigentes, autonomia administrativa e financeira, esta
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preferencialmente mediante cobranca de um percentual sobre as tarifas das
atividades reguladas e fiscalizadas, conforme dispuser a lei;

Il — capacidade técnica;

Il — ampla publicidade das normas, procedimentos, decisdes e informacdes
sobre o desempenho dos prestadores dos servigos;

IV — celeridade e objetividade;

V — existéncia de instancias decisorias no ambito da entidade reguladora,
bem como de mecanismos de recurso das decisdoes tomadas;

VI — existéncia de mecanismos e de instancias de participacdo e ouvidoria
dos usuarios;

VII — prestacdo de contas e do desempenho de suas atividades, no minimo
anualmente, mantendo disponiveis ao acesso publico e publicando as informacdes
relativas ao desempenho dos servicos e das empresas reguladas;

VIII — realizacdo de audiéncias publicas, pelo menos anualmente, para
informar sobre o desempenho dos servigos, de suas atividades e para a prestacao
de contas.

Art. 36 — Sao objetivos da regulacao e da fiscalizacao:

| — estabelecer padrdes e normas para a execug¢do dos servicos e para o
atendimento ao usuério, observadas as demais normas correspondentes, bem como
zelar pela boa qualidade de sua prestacéo;

Il — garantir o cumprimento das condicbes e metas estabelecidas para a
prestacéo dos servigos;

[l — prevenir e reprimir as atividades configuradas como abuso do poder
econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema de defesa
da concorréncia;

IV — participar na atualizacdo, reajuste e controle das tarifas, conforme as
normas legais, regulamentares, contratuais e conveniais pertinentes;

V — estimular a eficiéncia na prestacdo dos servicos, de modo a permitir a
distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios.

CAPITULO VIII

DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 37 — Toda concessao ou permissao de servicos publicos de saneamento
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basico somente sera outorgada mediante previsdo legal que a autorize e lhe defina
os termos.

8 1° - A lei de que trata o caput devera definir, no minimo, o seguinte:

| — o tipo de concesséao, se total ou parcial, se precedida ou ndo de obra
publica;

Il — a abrangéncia territorial da concessao;
[Il — o tratamento das areas remanescentes;
IV — 0s servi¢os ou suas etapas que estardo sendo concedidos;

V — a definicdo sobre a exclusividade ou ndo da concessao, e, se for o caso,
0 prazo de exclusividade e os servi¢os exclusivos;

VI — o prazo maximo da concessdo, e se a mesma poderd ou ndo ser
prorrogada, incluindo as condicfes e prazos para a prorrogacao;

VII — a garantia do atendimento as populacfes de mais baixa renda, incluindo
a eventual previsdo da utilizacdo de subsidios com recursos de origem fiscal ou
tarifa social, quando julgados convenientes, para o financiamento dos investimentos
previstos ou na cobertura de outros custos;

VIl — o regime tarifario;
IX — o regime dos bens reversiveis.

8§ 2° - O edital de concessdo ou permissdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario devera contemplar, no minimo, o
disposto no paragrafo anterior, excetuando-se o contido no inciso lll.

8§ 3° - A lei a que se refere o caput e os editais e contratos de concessao
poderdo prever que percentual incidente sobre o faturamento bruto das empresas
prestadoras dos servicos, de qualquer natureza, nos regimes publico e privado, seja
destinado a fundos especiais para o desenvolvimento dos servigcos de saneamento
basico, mesmo que os recursos repassados sejam aplicados em servicos fora da
area de concessao ou de prestacdo dos servicos.

Art. 38 — Os editais de licitacdo e o0s contratos para a concessao ou
permissdo dos servicos de saneamento basico deverdo observar as disposicoes
legais para a defesa da concorréncia e protecdo ao consumidor.

Paragrafo unico — As atividades vinculadas a prestacdo dos servicos que hao
constituem monopdlio natural, tais como a execucao de obras, expansdes, ligacdes,
aquisicao de equipamentos e materiais, entre outras, devidamente especificadas no
regulamento dos servicos e nos contratos, devem ser executadas mediante
concorréncia.
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Art. 39 — Sem prejuizo do disposto nos arts. 26 e 27 da Lei n. 8.987/95, a
transferéncia da concessao, no todo ou em parte, desde que autorizada pelo poder
concedente, serad sempre precedida de concorréncia.

Art. 40 — As licitagbes para concessao ou permissao de servicos de
saneamento basico serdo julgadas objetivamente, em conformidade com as metas
de atendimento a populacdo e com o0s seguintes critérios para a definicdo do
licitante vencedor:

| — 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessdo, combinada ou ndo com a maior oferta pela aquisicdo
societaria nos casos de desestatizacdo de empresas sob controle, direto ou indireto,
do poder publico;

Il — a combinacé&o dos critérios referidos nos incisos anteriores.

8 1° - A aplicacao do inciso lll requer precisa indicagédo, no edital, das regras
e formulas de ponderacdo entre os critérios previstos nos incisos | e |l.

§ 2° - Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa que tenha sede e administracdo no Brasil e que mostre,
em sua proposta, a preferéncia pelo desenvolvimento tecnoldgico nacional e pela
aquisicao de produtos e servicos brasileiros.

Art. 41 — Os saldos dos valores investidos em bens reversiveis pelos
concessionarios ou permissionarios dos servi¢cos, apds o procedimento previsto no
paradgrafo 1° deste artigo, constituirdo créditos do investidor perante o poder
concedente, a serem negociados para pagamento imediato ou parcelado ou, ainda,
recuperados mediante a exploracdo dos servicos, na forma e nos prazos
estabelecidos no contrato.

8§ 1° - Os saldos a que se refere o caput, constituidos pelos valores investidos
em bens reversiveis, ajustados pela amortizacdo e pela depreciacdo, seréo
anualmente auditados e certificados pela entidade ou érgdo regulador, que podera
contratar servico de auditoria.

8§ 2° - Os saldos a que se refere o caput, acaso existentes ao final do
contrato, serao ressarcidos ou transferidos na forma do contrato.

§ 3° - Os valores dos investimentos em bens reversiveis nos sistemas de
saneamento basico, feitos sem 6nus para o prestador dos servicos, ndo serao
incluidos para o calculo das tarifas e nos saldos credores a que se refere o caput
deste artigo.

8 4° - Os valores dos investimentos a que se refere o paragrafo anterior, e
desde que observado o § 1° deste artigo, constituirdo, junto ao titular dos servicos,
crédito do usuério dos servicos ou da pessoa juridica, publica ou privada, que os
houver empreendido, salvo previsdo contratual em contrario.
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8§ 5° - Os créditos decorrentes de investimentos devidamente auditados e
certificados, desde que sejam parte integrante das receitas futuras dos servigos,
poderdo constituir garantia de empréstimos aos concessionarios ou permissionarios,
contraidos com o fim exclusivo de investimento nos sistemas de saneamento basico
objeto do respectivo contrato.

Art. 42 — A indenizagd0o a concessiondrios ou permissionarios, quando da
eventual encampacao dos servicos ou rescisdo dos contratos antes do seu término,
sera constituida pelos saldos dos investimentos auditados e certificados, sem
prejuizo da aplicagdo de multas ou de outras condi¢Bes estipuladas.

Art. 43 — Os concessionarios ou permissionarios deverdo manter
contabilidade especifica e exclusiva, relativa ao objeto de cada contrato de
concessdo, de acordo com plano de contas definido pela entidade ou 6rgdo
regulador.

8 1° - Nos registros contabeis a que se refere o caput € vedada a inclusdo de
atividades complementares ou correlatas.

§ 2° - Parcela das receitas auferidas pela cessédo de bens ou servigos, assim
como por atividades complementares ou correlatas, definida pelo poder concedente
ou pela entidade ou 6rgéo regulador, conforme dispuser a legislagédo pertinente, sera
considerada, quando do reajuste ou revisdo tarifaria, para fins de modicidade da
tarifa.

Art. 44 — Os bens caracterizados contratualmente como reversiveis nao
poderdo ser onerados a henhum titulo ou sob qualquer pretexto.

Art. 45 — O titular dos servicos de saneamento basico podera delegar as
atividades operacionais a organizacbes comunitarias ou sociais legalmente
constituidas, mediante contrato de gestdo, dispensada a licitacdo, para sua
prestacdo a comunidades de pequeno porte, por ele definidas.

Paragrafo Unico — As atividades operacionais aludidas neste artigo deverdo
ficar sujeitas a disciplina e fiscalizagcdo do poder publico, nos termos estabelecidos
pela legislacao.

CAPITULO IX

DO REGIME TARIFARIO

Art. 46 — A remuneracdo pela prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, em qualquer de suas etapas, realizar-se-4 por
meio do pagamento de tarifas pelos usuarios, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais pertinentes, objetivando a cobertura de custos em
regime de eficiéncia, definidos pela entidade ou érgédo regulador.

8§ 1° - Na fixacdo da tarifa dever-se-& observar:
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| — sujeicdo a normas gerais de tarifacdo, sua fiscalizacdo e aplicacdo pelos
orgaos componentes;

Il — a previsdo de mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos;

Il — a possibilidade de fixacdo diferenciada de tarifas em funcdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos
distintos segmentos do servico prestado e de usuarios atendidos.

§ 2° - A tarifa dos servicos concedidos ou permitidos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario sera fixada pelo titular dos servicos, com base na
proposta vencedora da licitagdo, e preservada por meio das regras de reajuste.

8§ 3° - Os reajustes a que se refere o paragrafo anterior poderdo adotar
indices de variacBes de precos especificos do setor, inclusive paramétricos, desde
gue, em sua composicdo, ndo sejam incluidos precos sob controle dos prestadores
dos servicos e que o resultado ndo seja superior a indices oficiais de variacdes de
precos ao consumidor.

8 4° - As revisdes tarifarias compreenderao a reavaliacdo das condi¢cdes da
prestacado dos servicos e das tarifas praticadas, e poderéo ser:

| — periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condicfes presentes de mercado, especialmente com
relacdo ao desenvolvimento tecnolégico do setor e aos niveis de concorréncia, e
seus reflexos nas clausulas de exclusividade, quando existirem;

Il — extraordinarias, quando ocorrerem fatos néo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servi¢cos, que alterem de forma estrutural as condicdes da
prestacao dos servi¢os e que causem seu desequilibrio econdmico-financeiro.

8 5° - As revisOes tarifarias periodicas e extraordinarias terdo seu processo
regulamentado na lei, nos editais e contratos de concessdo ou permisséo, devendo
sua pauta ser definida pela entidade ou 6rgdo regulador, ouvidos previamente o
poder concedente, o prestador dos servicos e a instancia de participacdo dos
usuarios a que se refere o inciso VI do artigo 35 desta Lei, bem como as entidades
ou orgaos encarregados da regulacdo de recursos hidricos e de saude publica,
devendo ser realizada, pelo menos, uma audiéncia publica prévia.

8 6° - Os editais e contratos de concessdo ou permissdo definirdo a
periodicidade com que serédo realizados 0s reajustes e revisdes tarifarios, observado
o disposto na Lei n. 9.069, de 29 de junho de 1995.

8§ 7° - As tarifas relativas a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitério, inclusive os valores decorrentes de reajuste ou revisédo
das mesmas, serdo tornadas publicas antes de sua aplicacéo, nos prazos e formas
previstas nos contratos, devendo ser estabelecidas por critérios obijetivos,
demonstraveis e acessiveis ao entendimento comum.
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§ 8° - As atividades ou servicos que ndo comportarem a cobranga de tarifa
terdo 0s seus custos cobertos pelos respectivos precos a serem cobrados nos
termos do contrato ou convénio celebrados.

Art. 47 — Para efeito do disposto no § 2° do artigo anterior, os valores das
tarifas serdo reajustados no intervalo minimo de doze meses, de acordo com um
indice de reajustamento de tarifas (IRT), definido pela formula abaixo:

IRT = IVP - X +Y, onde:
IRT — indice de reajustamento de tarifas;

IVP — indice de variacéo de precos, especificado no contrato, limitado a
indices oficiais de variacdes de precos ao consumidor;

X — fator de desconto do indice de reajuste tarifario decorrente dos
ganhos de produtividade;

Y — fator de acréscimo do indice de reajuste tarifario decorrente de
investimentos em capital que resultem em antecipacdo de metas de
expansdo e qualidade dos servigos, em especial aquelas especificas
para as populacdes de mais baixa renda, limitado a, no maximo,
metade do valor de X (X/2).

8§ 1° - Os fatores X e Y serdo estipulados pelo poder concedente ou, nos
termos da legislacdo, pela entidade ou 6rgéo regulador por ocasido das revisdes
tarifarias, sendo que a primeira devera ocorrer ap0s quatro anos da vigéncia do
contrato de concessao.

§ 2° - Os valores de X e Y ser&o nulos nos primeiros quatro anos de vigéncia
do contrato de concessao.

§ 3° - O fator Y deveré ser nulo a partir de metade do periodo de vigéncia do
contrato de concessao.

8§ 4° - Caso a concessiondria ndo apresente ganhos de produtividade
decorridos quatro anos de vigéncia do contrato de concessao, o poder concedente
ou a entidade ou 6rgdo regulador, nos termos da legislagdo pertinente, podera
estabelecer o fator X com base em ganhos de produtividade de outras empresas do
setor, baseando-se no Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento.

Art. 48 — As faturas apresentadas pelo prestador dos servicos aos usuarios
discriminardo as parcelas correspondentes aos custos dos servicos, incluindo,
guando for o caso, tarifas de outras etapas dos servi¢os, na forma do art. 27, § 4°,
desta Lei, os valores relativos a subsidios e tarifa social, ao pagamento da entidade
ou oOrgdo regulador e os valores relativos ao pagamento pelo uso de recursos
hidricos, tanto para captacdo de 4gua quanto para lancamento de efluentes.

Paragrafo Unico — As parcelas discriminadas dos custos dos servicos,
referidas no caput, deverdo ser pagas direta e imediatamente a cada agente
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prestador dos respectivos servigos discriminados, pela entidade responsavel pela
arrecadacao junto aos USUArios.

Art. 49 — Observadas as normas contratuais pertinentes e o regulamento dos
servi¢os, grandes usuarios, definidos pelo poder concedente ou pela entidade ou
orgao regulador, nos termos da legislacdo pertinente, poderdo ter suas tarifas de
agua e esgotos objeto de livre negociacdo com o prestador dos servi¢cos, mediante
contrato especifico.

8 1° - Na hipotese de existirem tarifas negociadas, como disposto no caput, o
poder concedente ou a entidade ou 6rgdo regulador, conforme a legislacdo
pertinente, atuar4 de forma a impedir a transferéncia de recursos tarifarios de
usuarios com tarifas reguladas para usuarios com tarifas negociadas, impedindo
subsidios cruzados danosos a competicdo por grandes usuarios e evitando
prejuizos aos usuarios com tarifas reguladas.

8 2° - A livre negociacdo e o correspondente contrato de que trata o caput
ndo poderdo resultar em aumento tarifario ou queda nos padrdes dos servigos para
0s demais usuarios.

Art. 50 — Com o intuito de garantir a plena satisfacdo dos preceitos constantes
da presente lei, ser4 destinada a atividade de saneamento basico parcela da
arrecadacdo proveniente da cobranca pelo uso de recursos hidricos, consoante

previsdo legal especifica.
Art. 51 — Observadas as peculiaridades pertinentes, as normas deste Capitulo
serdo aplicadas, no que couber, aos servicos do sistema de residuos solidos

descrito no artigo 6°, Ill, desta Lei, ndo devendo ser computados 0s custos com 0s
servicos de varri¢cao publica.

CAPITULO X
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DO USUARIO
Art. 52 — Séo direitos dos usudrios dos servicos de saneamento basico e,
portanto, obrigacdes dos seus prestadores:

| — receberem servicos adequados, em especial quanto aos padrdes de
qualidade dos servigos e a niveis eficientes de custo;

Il — exercerem o direito de queixa, ou denuncia aos poderes publicos
competentes;

Il — serem atendido com cortesia e eficiéncia, inclusive recebendo as

informagbes solicitadas sobre o servico e as providéncias requeridas para
resguardar seus direitos a prestacdo adequada do mesmo;
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IV — receberem orientacdo e educacdo para a utilizacdo mais racional dos
servicos prestados; bem como receberem manual de prestacdo de servicos e de
atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador dos servicos e aprovado pela
entidade ou 6rgao regulador;

V — receberem informacdes esclarecedoras acerca da modificacdo dos
valores tarifarios e suas causas;

VI — verem publicadas as informacgdes gerais sobre a prestacao dos servicos,
envolvendo qualidade, custos, ocorréncias operacionais relevantes, investimentos
realizados e outras informacdes para conhecimento geral da evolu¢do dos servigos
prestados, na forma e com a periodicidade definidas pela entidade ou 6érgao
regulador.

8 1° - O prestador dos servicos de saneamento basico € obrigado a presta-lo
a quem o solicite, em sua éarea de prestacdo, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.

8§ 2° - A ndo prestacdo dos servicos a qualquer solicitante, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais, implicard& no pagamento, pelo
prestador dos servicos, de compensacfes financeiras aos solicitantes nao
atendidos.

§ 3° - A continuidade dos servicos podera ser afetada mediante interrupgoes,
restrices e racionamentos, programados ou imprescindiveis para a seguranca dos
servicos, na forma autorizada pelo poder concedente ou entidade ou o6rgdo
regulador, nos termos da legislacdo pertinente, garantida a comunicacdo aos
usuérios afetados.

8 4° - Na&o se aplica o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo aos casos
de suspensédo dos servicos a usuario decorrente de inadimplemento, observadas as
condic¢des legais, regulamentares e contratuais.

8§ 5° - A suspensédo de que trata o paragrafo anterior somente podera ser
aplicada a usuarios que acumulem duas ou mais contas vencidas, mediante prévio
aviso, nao inferior a quinze dias da data prevista para a suspensao, conforme
dispuser o regulamento dos servicos.

Art. 53 — Sa0 deveres dos usuarios:

| — realizar os pagamentos de seus débitos regularmente, de modo a nao
comprometer a regular prestacdo do servico de saneamento basico;

Il — Seguir as instru¢cées e cumprir as determinacdes para a utilizacdo dos
servicos emanadas do poder concedente ou da entidade ou érgéo regulador, nos
termos das normas pertinentes;

Il — comunicar as autoridades atos ilicitos praticados pelo prestador do servi¢co
de saneamento;
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[l — contribuir nas campanhas de uso racional de agua e outras visando a
preservacao dos recursos naturais e ambientais ligados a atividade do saneamento.

Paragrafo unico — O usuario de sistema publico de abastecimento de agua
fica obrigado, para obter o regular atendimento de agua potavel, a providenciar a
correspondente ligacdo para seu esgotamento, no sistema de coleta disponivel junto
a unidade geradora das aguas servidas.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 54 — Na inexisténcia de previsdo contratual que estabeleca condi¢cbes de
reversdo de bens e de eventuais indenizacdes de ativos ndo amortizados, 0s
titulares dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario poderéao
negociar tais condicbes com 0 respectivo concessionario ou permissionario dos
Servigos.

8 1° - A negociacdo a que se refere o caput devera ser realizada quando os
servicos estiverem sendo prestados na auséncia de contrato ou convénio de
concessao ou permissao.

§ 2° - Na negociacdo a que se refere o caput, o titular dos servicos e o
concessionario ou permissionario poderdo solicitar a acdo mediadora da Unido ou
do Estado, conforme o caso, sempre que julgarem conveniente.

8§ 3° - A reversdao far-se-a com a indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda n&do amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servi¢co concedido.

Art. 55 — Os entes federados que, até a publicacao desta Lei, ndo estiverem
em condicbes de atender ao disposto em seu artigo 27, § 2°, no que respeita a
prestacdo completa e integrada dos servicos, poderdo manter, se outra forma nao
for negociada entre as partes envolvidas, a situacdo atual, num prazo néao
excedente de 5 anos.

Paragrafo unico — O ndo cumprimento do dispositivo mencionado no caput,
nas condicOes estabelecidas, ndo desobriga o ente federado, afetado por essa
contingéncia, de tomar todas as medidas necessarias a integracdo dos servicos e
em cooperagdo com o ente federado competente que esteja em situacdo de
cumpri-lo.

Art. 56 — As concessbes, permissfes, consorcios de cooperacdo ou
convénios publicos de outorga de servicos de saneamento basico, atualmente
vigentes, poderdo manter, até o término dos respectivos prazos de vigéncia, as
formulas tarifarias ali estabelecidas, desde que de outro modo nédo seja negociado
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pelas partes envolvidas e que seja possivel manter a correspondente prestacao
adequada dos servicos.

Art. 57 — O caput do art. 2° da Lei 9.074/95 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° - E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

executarem obras e servicos publicos por meio de concesséo e permisséo de

servico publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes

Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado,

em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.”

Art. 58 — Nao se aplica as licitacbes para concessdo ou permissao dos
servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario o disposto no art. 15
da Lei 8.987/95, modificado pelo art. 2° da Lei 9.648/98.

Art. 59 — Fica revogada a Lei n. 6.528, de 11 de maio de 1978.

Art. 60 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto elaborado com base nos estudos e pareceres do Prof.
Alabr Caffe, submetido a anélise e consideracdo do Secretario de Saneamento, que
desde 2000 discute a matéria visando a encontrar um ponto comum que permita
instituir um arcabouco legal que contemple diferentes situacdes, nas regides
metropolitanas de um pais continental como o0 nosso.

Sala da Sessodes, 27 de novembro de 2003.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Deputado Walter Feldman
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