CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°

Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

O Congresso Nacional decreta:

Acrescenta  dispositivo  ao
artigo 131 da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro, e da outras
providéncias, para vedar a
subordinacdo do pagamento da
taxa de licenciamento ao
pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou
penalidades decorrentes do
veiculo.

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo do artigo 131, §2° da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e

acrescenta 84° ao dispositivo, para vedar a subordinacdo do pagamento da

taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras espécies

tributéarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Art. 2° O §2°do art. 131 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando
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quitados os débitos relativos a taxa de licenciamento.

Art. 3° O art. 131 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo.

CAFE I3 1.t
§4°. E vedada a subordinacio do pagamento da taxa de

licenciamento ao pagamento de quaisquer outras especies

tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

No arcaboucgo tributario brasileiro, as formas de instituicdo de
tributos sdo de extrema relevancia social e econdmica, haja vista que
refletem na vida privada de cada cidaddo, seja em aspectos financeiros ou,
por outro lado, em arrecadacéo tributaria e beneficios sociais e realizados
pelo Estado. Em que pese a importancia social da arrecadacéo tributéaria, é
fato que o fisco, ou melhor, a estrutura da administracdo publica
encarregada da cobranca dos impostos, ndo pode confundir-se com

confisco do patrimdnio do contribuinte.
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Dito isso, convém esclarecer desde logo que o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), no seu artigo 124 8° 2°, estabelece como requisito para o
licenciamento o recolhimento de tributos, encargos e multas de transito
vinculadas ao veiculo. Todavia, citado dispositivo afronta normativa do
artigo 164, 81° do Codigo Tributario Nacional (CTN), sendo este ultimo
Lei Complementar em sentido material, enquanto o Codigo de Transito é

Lei Ordinaria.

Pelo que se vé, temos uma tipica antinomia de normas, vez que 0
Codigo de Transito Brasileiro (CTB) possibilita de forma indireta a
apreensdo do veiculo automotor até que o contribuinte pague os tributos
cobrados pelo Estado, principalmente o IPVA, ja que o pagamento da taxa
de licenciamento e do IPVA em alguns Estados se da em guia de
recolhimento uUnica. Ora, tal subordinacdo em verdade viola direitos
fundamentais estipulados na Constituicdo Federal e afronta o texto do

proprio Codigo Tributario Nacional (CTN), em especial artigo 164.

Do artigo 164, 81° do CTN extrai-se que existe uma vedacdo
expressa para a subordinacdo do pagamento de um tributo ao pagamento de
outra espécie tributaria, de penalidade ou até mesmo ao cumprimento de

obrigacdes acessorias.

Desta feita, o ato de licenciamento do veiculo deve se processar com
0 pagamento da taxa de licenciamento e por expressa vedacdo legal do
Codigo Tributario Nacional, art. 164, 81° ndo pode ser subordinado ou
condicionado ao pagamento de outra obrigacdo tributaria, qual seja:
pagamento do imposto sobre veiculos automotores (IPVA) ou ao

pagamento de multas. E a reciproca é verdadeira!
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Nota-se que a atual redacgdo inserida no art. 124, 82°, do Codigo de
Transito Brasileiro concede autoexecutoriedade para a cobranca de
supostos créditos das Fazendas Publicas Estaduais que sequer foram
inscritos em divida ativa, isto €, créditos incertos, inexigiveis e que muitas
vezes ndo guarnecem de liquidez. A atual redacdo do Cddigo de Transito
Brasileiro, face a dubiedade que se gera na sua interpretacdo, tem
permitido que diversos Estados Brasileiros promovam as chamadas “Blitz
do IPVA”, que em verdade representa verdadeiro confisco do veiculo dos

contribuintes como forma de forcar o pagamento de imposto.

Tais blitz revelam-se como uma interferéncia abusiva do Estado que
desconsideram garantias constitucionais do contribuinte, tal como o seu
direito de propriedade, do devido processo legal, direito a ampla defesa e
ao contraditério, vedacdo ao confisco, além de afrontar, como
demonstrado, o artigo 164, 81°, do Cddigo Tributario Nacional (Lei

Complementar).

Ora, o licenciamento veicular, nos termos do préprio CTB visa
resguarda interesses publicos, tal como a seguranca das vias publicas, o
sossego publico (ruidos) e a protecdo ambiental (emissdo de gases). Desta
forma, no exercicio de policia e fiscalizacdo é que encontra o fato gerador

para a cobranca da taxa de licenciamento.

Frise-se: a taxa de licenciamento ndo é de indole arrecadatoria, mas
de natureza de fiscalizacdo. Como tipica taxa cobrada pelo exercicio do
poder de policia do Estado, jamais pode assumir o objetivo meramente de
promover receitas, pois afugentaria do conceito legal da espécie tributaria

taxa, aproximando-se muito mais da ideia de imposto fiscal.
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Ressalta-se, ainda, a violacdo do principio da vedacdo ao confisco
em que nossa Carta Magna ndao admite imposto que resulte em confisco. O
valor de uma exagéo deve ser razoavel e observar a capacidade contributiva

do sujeito passivo.

Ja existem diversas decisOes acerca das sancfes politicas no ambito
desta matéria. No que tange as penalidades, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja externou posicdo por meio da Sumula 127, na qual dispbe que: “é
ilegal condicionar a renovacédo da licenca de veiculo ao pagamento de

multa, da qual o infrator nao foi notificado.”

Portanto, a imposicdo de san¢des politicas no Direito Tributario é
totalmente inconstitucional, pela interferéncia abusiva do Estado, prodigo
na cobranca de seus tributos, porém entre as garantias constitucionais do
contribuinte estdo o direito de propriedade, do devido processo legal,
consubstanciado no direito a ampla defesa e ao contraditério, e a vedacéo
na limitacdo de trafego de bens e pessoas por meio de tributos. Ante o
exposto, peco o0 apoio dos nobres pares para aprovagdo do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Alexandre Frota
PSDB/SP
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