PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No. , DE 2020
(Do Sr. José Guimaraes)

Susta o0s efeitos do Decreto n° 10.194, de 30 de
dezembro de 2019, que interfere ilegalmente no
Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado; retirando a participacédo da sociedade civil.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n°® 10.194, de 30 de
dezembro de 2019, que altera o Decreto n® 9.906, de 9 de julho de 2019, que institui o
Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional
de Incentivo ao Voluntariado, o Prémio Nacional de Incentivo ao Voluntariado e o Selo
de Acreditacdo do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO:

A Constituicdo Federal de 1988 resguarda um dos mecanismos principais para
a consolidacéo efetiva do regime democratico, a participacdo popular na escolha dos
seus representantes através do voto direto, secreto e periddico, sendo previsto no art.
60, § 4°, I, ainda mais assegurado por ser esse artigo parte das chamadas clausulas
pétreas, as que ndo podem ser alteradas, salvo com a elaboracdo de outra
Constituigao.

No texto Constitucional brasileiro foi adotada a chamada democracia
representativa, sendo exercida através de mecanismos populares, sendo a
democracia exercida conjuntamente pelo povo e por seus representantes, eleitos por
esses, mas principalmente diretamente pelo povo, pois o préprio texto da Constituicao
Federal prever o povo como detentor do poder, do qual emana (art. 1°, paragrafo
anico). No entanto, o cenario politico mundial € marcado pela democracia
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representativa, mas nao pela participacéo direta do povo e sim pela representatividade
de politicos, o que néo é diferente no Brasil.

A maior arma para a democracia representativa seguir o caminho que
consolide o Estado como democratico é o voto, mas infelizmente o povo brasileiro ndo
tem essa consciéncia da funcdo social e de transformacdo que tem esse ato. E
através dele que se constr6i uma sociedade livre, solidaria e justa, tornando a elei¢éo
vital para concretizacdo de um regime democratico, pois, é com ela que o povo
legitima o politico para atuar em seu nome.

Adentrando no tema do presente estudo verificamos que a evolugdo do direito
constitucional permitiu que os cidaddos pudessem fazer parte, mais concretamente,
dessa democracia participativa, ndo apenas escolhendo seus governantes, mas
principalmente podendo atuar diretamente para que tenham seus anseios
respondidos. Para tal os mecanismos de participacdo popular ensejam ao povo a
oportunidade de participar mais diretamente no cotidiano das decisfes estatais. Sao
institutos que, quando bem estruturados, dao forga de voz a soberania popular.

Em nosso ordenamento Constitucional optou por trés mecanismos de
participacdo direta do povo, como consagra o disposto no art. 14, § 4°, Il da CF/88, “a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo;
Il —iniciativa popular”.

De forma sucinta, o plebiscito consiste em uma consulta a opinido publica para
decidir questao politica ou institucional, ndo necessariamente de carater normativo. A
consulta é realizada previamente a sua formulagéo legislativa, autorizando ou nédo a
concretizagdo da medida em questao.

O referendo é uma consulta & opinido publica para a aprovacdo de normas
legais ou constitucionais relacionadas a um interesse publico relevante. A consulta é
feita apds a aprovacédo do projeto normativo e, como consequéncia, pode aprova-lo ou
rejeita-lo.

A iniciativa popular, objeto do atual estudo, enseja ao povo a oportunidade de
apresentar ao Poder Legislativo um projeto normativo de interesse coletivo, o qual,
apos discussao parlamentar e respeitados os requisitos do processo legislativo, pode
se transformar em lei.

A previsdo no texto constitucional dos mecanismos de participacdo popular,
ndo € o bastante para que sejam garantidos a esses o dinamismo necessario para a

sua aplicacdo no ambito social, se fazia necessario a edicdo de uma norma
infraconstitucional para reger as formas de aplicacdo desses mecanismos.

Essa norma apenas foi editada em 1998, a Lei n° 9.709 com o escopo de
regulamentar o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, que somente dez anos
depois foi promulgada, deixando esse direito de suma importancia para obtencao de
um regime democratico mais efetivo.
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Apesar da edicdo da Lei n° 9.709/98, demasiada aguardada pelos
doutrinadores, pois seria essa a nhorma que viabilizaria de fato o exercicio da
soberania popular de forma mais frequente em nosso pais. Mas sua edicdo nédo
correspondeu as expectativas dos doutrinadores, que a criticam fortemente, uma vez
que a referida norma néo trouxe em seu bojo alteracdo robusta que pudesse ampliar o
exercicio da soberania popular, deixando de regulamentar também assuntos
relacionados a viabilidade da aplicacdo da democracia semidireta em nosso Estado,
apenas, praticamente, elencando o que ja mencionava o texto constitucional.

Mesmo com os mecanismos de participacdo, ainda que mal regulamentados, a
disposicao do povo, imprimi a esse uma posi¢ao ativa ao colocar suas demandas nos
centros decisérios do Estado e apesar de parecer para muitos apenas uma figura
decorativa, a iniciativa popular, em pouco mais de duas décadas da nova ordem
constitucional tem demonstrado o inverso. Ja foram apresentados até entdo quatro
Projetos de Lei de Iniciativa Popular que se transformaram em leis no Brasil.

E um numero consideravel se formos comparar com outras realidades
constitucionais, nas quais a propositura do instituto encontra circunstancias mais
favoraveis. Assim, demonstra que a iniciativa popular apresenta um futuro promissor
em nosso ordenamento, pois 0 amadurecimento da sociedade civil vai concretizar o
principio da democracia participativa construindo verdadeiramente o chamado Estado
Democrético de Direito.

O Conselho é um 6rgdo colegiado permanente de carater deliberativo e de
composicao paritaria, com profunda articulagdo dos movimentos sociais; sendo um
dos seus principios a ampliagdo efetiva da participacdo da sociedade civil tanto nas
acOes governamentais, como na fiscalizacdo de suas acoes.

O Presidente Jair Bolsonaro alterou, por meio do Decreto n° 10.194 de 30 de
dezembro de 2019, o funcionamento do Conselho do Programa Nacional de Incentivo
ao Voluntariado, com claro intuito de retirar a sociedade civil, evitar a democracia nas
decisbes; assim; enfraguecer e esvaziar o Conselho. Em mensagem enviada ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da Sessdo Legislativa; Bolsonaro
destacou o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Patria Voluntdria, que,
segundo ele, tem por esséncia fomentar a pratica do voluntariado como ato de
humanidade, cidadania e amor ao proximo. Todavia, comete a atrocidade de retirar
representantes da sociedade civil do referido colegiado; como se vé no artigo 8°. O
Decreto autoriza o desmonte do Conselho e desmoraliza o Brasil em ambito
internacional.

Faz-se necessario e urgente deter as acbes do governo motivadas por interesses
ideologicos particulares ou pessoais que atentem contra a democracia e por
consequéncia contra a legislacdo, promovendo retrocessos extremamente perigosos,
atentando contra direitos adquiridos com muita luta.

Esta claro o desvio de finalidade e a ilegalidade do Decreto ora questionado. O
Brasil € um Estado Democrético de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, elegendo a democracia participativa como um dos seus fundamentos.
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Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Os incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragéo indireta” e de “zelar pela preservagédo de sua
competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes”.

O Decreto n° 10.194, de 30 de dezembro de 2019 extrapola, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
os principios norteadores da Constituicdo Federal, especialmente os Direitos das
criancas e dos adolescentes e da participagdo popular. Por todo o exposto,
considerando que o referido Decreto representa claro desrespeito a ordem
constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal,

sustar o referido ato.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)
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