PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Institui 0 més de Maio como “Més
Ouro”, més de conscientizagdo sobre a
familia como o berco da saude, do
fortalecimento dos vinculos familiares e da

promocao da convivéncia familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Més Ouro”, de conscientizacao sobre a
familia como berco da saude, do fortalecimento dos vinculos familiares e da
promocdo da convivéncia familiar, a ser celebrado anualmente no més de

maio.

Paragrafo dnico. Durante o periodo referido no caput,
promover-se-a campanha de conscientizacdo, com a realizacdo de palestras,
seminarios, e atividades educativas e com a veiculacdo de campanhas de
midia e disponibilizacdo a populacdo de informacdes. Concomitantemente
prédios publicos e monumentos devem ser iluminados com a cor dourada em

todo o pais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A familia é reconhecida como matriz civilizatéria, pois constitui
a base da sociedade. O grupo familiar contém um feixe de rela¢des decisivo

para a formacéo da pessoa, tornando-se uma referéncia simbolica e relacional
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marcada por um fundamento qualitativo que a distingue de outros grupos

sociais.

Este fundamento expressa a peculiar capacidade das relacdes
familiares de gerar vida e indicar o sentido (telos) que envolve a existéncia

humana.

Trata-se de um lugar privilegiado e adequado ao
desenvolvimento humano e social, para o qual convergem uma multiplicidade
de significados e praticas que criam condicdes favoraveis a salude e ao cuidado

nas relacdes entre seus membros.

Do ponto de vista da saude, importa considerar as pessoas
envolvidas nas relacdes familiares e que compdem a rede de cuidados, desde
a relacao de conjugalidade, como a relacao de filiagdo: os pais, os avos, tios

etc.

Através desta rede de cuidados, a familia possibilita a seus
membros o exercicio da responsabilidade pela promocéo, protecdo, acolhida e

respostas as necessidades especificas das pessoas em cada etapa da vida.

Nos casos em que 0s membros da familia apresentam
necessidades temporarias ou permanentes que dificultam a autonomia, em
geral, a familia atua de modo a mediar os cuidados médicos e assistenciais
para aquele individuo, e deste modo, atenuam as dificuldades decorrentes de

enfermidades fisicas ou psiquicas, ou ainda, de sustento econémico.

Ha farta literatura cientifica a indicar que a partir da constituicdo
da familia, a geracdo e o cuidado, quando no adoecimento e na saude, o
envelhecimento e a morte constituem agdes ou processos ligados as relagbes
familiares. Ao seguir estes processos, evidencia-se que a familia atravessa
diferentes etapas nas quais ultrapassa dificuldades com base na busca de

cada membro por recursos internos e externos.

Deste modo, a familia integra a rede de cuidados a saude e
executa um papel insubstituivel, pois facilita respostas a problemas e
necessidades cotidianos que de outro modo, a sociedade n&ao enfrentaria, pois
nao teria tecnologia suficiente para assumir tarefas desempenhadas pela

familia com uma qualidade muito superior e sob menor custo.
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Assim, através da protecdo, promocédo, acolhida, integracdo e
de respostas que oferece as necessidades de seus membros em cada etapa
do ciclo de vida e, ainda, em acontecimentos disruptivos, a familia favorece o

desenvolvimento da sociedade.

A familia €, portanto, um sujeito social, alvo estratégico de
politicas publicas que a protegem e promovem, enquanto rede social eficaz,
produzindo, através do seu fortalecimento, o desenvolvimento de toda a

sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, j& € ressaltada a
importancia da familia na promocéo da satide. A Constituicdo Federal de 1988*
consagra, no seu art. 6°, o conjunto de direitos fundamentais, dentre eles, o
direito a saude, alimentacéo, protecdo a maternidade e a infancia. Ja o art. 227,
dispbe que a familia, & sociedade e ao Estado € atribuido o dever de garantir,
com absoluta prioridade, dentre outros, o direito da crianca a vida, saude e

alimentacao.

Enquanto isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente®
estabelece no art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacgdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (grifo
Nosso).

Nao a toa a “Lei Orgéanica da Assisténcia Social” destaca, em
seu art. 2°, que um dos objetivos da assisténcia social & a “protecédo da familia”.
Além disso, o direito a “convivéncia familiar’ € assegurado como um principio
geral, mencionado no art. 4°. Por fim, o art. 6° da referida lei dispde o
“fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” como objetivo da rede

de protec¢éo social, mantida pelo Estado.

Por sua vez, no ordenamento internacional destaca-se trecho

do preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU)3 no qual

! BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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afirma que a familia & unidade fundamental da sociedade e meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, devendo receber a
protecdo e assisténcia necessarias para que possa assumir plenamente suas

responsabilidades frente a comunidade.

Em 2018 o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
UNICEF publicou um relatério® em que aponta a contribuicdo da familia,
unidade social e natural de todas as sociedades modernas, para 0 progresso
social e desenvolvimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) - grupo de indicadores de progresso social globalmente definidos, que
tém como objetivo definir ambicbes globais de progresso social sustentavel,

através de 17 dimensodes e 169 metas, até 2030.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 3 trata sobre
familias e salude e tem como foco Doencas e Agravos N&o Transmissiveis
(DANT), isto €, quadros crbnicos de adoecimento ndo veiculados entre
individuos, além de acidentes. Trata-se da causa de morte de 38 milhdes de
pessoas ao redor do mundo a cada ano, com trés quartos (28 milhdes) em
paises de renda baixa e média (OMS, 2015)°. O estudo destaca que as
escolhas de estilo de vida no ambiente familiar sdo relevantes na prevencgao de
DANT; muitos comportamentos saudaveis sdo, geralmente, estabelecidos na
infancia e levados ao longo da vida adulta®. Ademais, abandono e violéncia
sofridos por membros vulneraveis constituem um grande desafio a prevencao e
promocdo da saude. Desta forma, ambientes familiares de qualidade
promovem e difundem comportamentos saudaveis, e ainda, oferecem o

suporte adequado ao cuidado a saude.

7

A familia é a célula basica e fundamental de qualquer
sociedade. E a partir dela que se da a origem da vida. E a partir dela que o ser

humano torna-se um ser social e aprende a viver em comunidade. E na familia

% ONU. Convencédo sobre os Direitos da Crianca - Adotada pela Resolugdo n.° L. 44 (XLIV) da
Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de
setembro e 1990.

* UNICEF. Key Findings on Families, Family Policy and the Sustainable Development Goals:

Synthesis Report, UNICEF Office of Research - Innocenti. Florence, 2018.

> Organizacgao Mundial da Saide OMS (2015). Fact Sheet Noncommunicable Diseases. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases

® HBSC (2010). ‘Health Behaviour in School-aged Children Study’, Disponivel em: < www.hbsc.org>
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que se incorpora valores éticos e humanitarios. Como afirma Alexandre
Libanori, no portal logosdfico, “é no convivio familiar que aprendemos, um com
0 outro, a respeitar, partilhar, ter compromisso, disciplina e administrar

conflitos”.

Se, hoje, observamos a nossa sociedade passa por momentos
dificeis, com o crime e as drogas atraindo um numero crescente de jovens,
constatamos também que o problema guarda estreita associacdo com o
elevado numero de lares desfeitos e de familias que vivem em condi¢cdes
adversas em nossas comunidades. Entre 1996 e 2014, o numero de jovens
entre 12 e 17 anos que foram apreendidos no Brasil pela préatica infracional
aumentou em quase seis vezes, de acordo com o FOrum Brasileiro de
Seguranca Publica. O principal ato infracional praticado pelos jovens é o
roubo, seguido do trafico de drogas. Uma pesquisa do Instituto Sou da Paz,
publicada em S&o Paulo, em 2019, revelou que em 51,1% dos casos que

geraram a apreensdo de um adolescente, foi motivado por trafico de drogas.

Paulo Enéas, em artigo na Critica Nacional, afirma que “a
desestruturacdo familiar acarretada pela auséncia da figura masculina e pela
sobrecarga de responsabilidade material e de criacdo imposta a mulher,
combinada com um ambiente de predominio e controle por parte do crime
organizado, geram uma situacado objetiva em que as criancas e adolescentes
dessas familias passam a ter maior probabilidade de adentrar ao mundo do

crime por meio do aliciamento”.

Por sua vez, a pesquisadora Aline Pereira de Avellar, em artigo
publicado pela Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, CSOnline, aponta para a
existéncia de conexfes entre o rompimento familiar e a delinquéncia. Sua
pesquisa revela que “ha evidéncias de que programas intensivos direcionados
as familias de jovens em situacdo de risco funcionardo mais provavelmente
como redutores da criminalidade do que aqueles direcionados a pessoas ja

envolvidas em atividades ilegais”.

A meédica Vera Cordeiro, no programa Café Filosofico, da TV
Cultura, atestou a importancia critica que tem a familia para o desenvolvimento

de uma sociedade saudavel e o fortalecimento da propria cidadania. Segundo
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ela, o tratamento que realizava para criangas na primeira infancia em cenérios
adversos a fez entender que “tinhamos que tratar da familia inteira, em varias
areas: saude, educacao moradia, cidadania e renda, se pretendiamos melhorar
a saude das mesmas”. Assim, para tratar de uma crianca, Dra. Cordeiro e
seus colaboradores aprenderam que teriam que comecar com a familia, com

um plano de acao familiar.

Tratam-se, pois, de indicios de que o Estado, responsavel pela
protecdo a familia, de acordo com o artigo 226 da Constituicdo Federal de
1988, necessita planejar e executar iniciativas que fortalecam a familia e os
lacos familiares. Pesquisas como a de Aline Avellar demonstram que a saida
para o colapso social que estamos vivendo, sobretudo com o crime tomando
conta de nossos jovens, reside no fortalecimento da familia como instituicdo
basilar. Experiéncias como a da Dra. Vera Cordeiro constatam que a propria
saude das pessoas, das criancas e adolescentes, tem uma relacdo direta com
a vida familiar. Segundo ela, um ambiente familiar salutar, harmonioso, gera
cura e saude, enquanto ambientes familiares disfuncionais geram doenca.
Para a Dra. Cordeiro, como se pode querer que uma crianca aprenda
matematica, se alfabetize, renda na escola, ao passo que em casa ela vive

num ambiente de familia disfuncional?

O papel da familia €, portanto, fundamental para a sociedade.
Somos uma coletividade de familias. Sem familias, ndo ha contrato social, s6 a
individualizacdo exagerada, sem espirito de comunidade. E comunidade

comeca na familia.

Destinar um més do ano para estimular a conscientizacdo do
papel da familia como berco da salude em nossa sociedade apresenta-se como
um importante passo na direcdo do desenvolvimento social no Brasil. A
escolha de maio como més dedicado a familia ndo é, contudo, aleatoria. Trata-
se do més em que comemoramos o dia das maes. Outrossim, o Dia Mundial
da Familia, instituido pelas Nac¢des Unidas em 1993, é observado todos os
anos no dia 15 de maio. Assim, nada mais oportuno do que se comemorar 0

importante papel da familia em nossa sociedade durante todo o0 més de maio.
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Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

DIEGO GARCIA
Deputado Federal
PODE/PR
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