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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Da Bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.210, de 23 de janeiro
de 2020, que regulamenta o art. 18 da Lei n® 13.954, de
16 de dezembro de 2019, que dispbe sobre a
contratacdo de militar inativo para o desempenho de
atividades de natureza civil na administracdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuices e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto Susta os efeitos do Decreto n° 10.210, de
23 de janeiro de 2020, que regulamenta o art. 18 da Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de
2019, que dispBe sobre a contratacao de militar inativo para o desempenho de atividades de
natureza civil na administracéo publica.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

Em 23 de janeiro de 2020, foi editado pelo Governo o Decreto n® 10.210, que
regulamenta o art. 18 da Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que disple sobre a
contratacdo de militar inativo para o desempenho de atividades de natureza civil na

administragdo publical.

Ocorre que tanto o decreto como o art. 18 da Lei n® 13.954/2019, conforme sera
demonstrado a seguir, sdo eivados de diversas inconstitucionalidades.

! Argumentacdo baseada no artigo “Lei e decreto sobre contratacdo de militares tém vicios de
inconstitucionalidade”, publicado em https://www.conjur.com.br/2020-jan-25/lei-decreto-contratacao-
militares-contrariam-stf.
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Segundo o artigo 18 da referida lei,

"o militar inativo contratado para o desempenho de atividades de
natureza civil em érgéos publicos em carater voluntario e temporario faz
jus a um adicional igual a 3/10 da remuneracéo que estiver percebendo
na inatividade, cabendo o pagamento do adicional ao érgéo contratante,
conforme estabelecido em regulamento”.

O decreto, por sua vez, prevé que os militares poderdo ser contratados por meio de
um edital especifico de chamamento publico para trabalhar em 6rgao ou entidade federal.

Para Carlos Ari Sundfeld, professor titular da FGV Direito SP e presidente da
Sociedade Brasileira de Direito Publico, o maior problema est4d na lei. Segundo ele, a
hiptese mencionada pelo artigo 18 é de trabalho temporario, que € previsto pelo artigo 37,
inciso IX da Constituicéo.

Diz o dispositivo que "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico".

Ocorre que ja existe uma lei federal (Lei 8.745/93) a respeito das hipoteses de
contratacdo de trabalho temporario pelo governo federal. Também h& uma série de diplomas
estaduais e municipais disciplinando a matéria nesses niveis federativos.

Assim, explica o jurista, j& existe um entendimento firmado pelo Supremo, em
decisbes de controle de constitucionalidade, acerca dos parametros a serem respeitados pelas
normas que tratam do dispositivo constitucional (o artigo 37, inciso 1X).

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Constitucional, para que se considere valida
a contratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso (i) que 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei, (ii) que o prazo de contratacdo seja predeterminado, (iii) que
a necessidade seja temporaria, (iv) que o interesse publico seja excepcional e (V) que a
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para 0s servi¢os ordinarios permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da administracéo.

Mas, Segundo Sundfeld, a lei que ensejou o decreto ora combatido ndo observou esse
detalhamento determinado pelo Supremo. Por exemplo, "o artigo 18 s6 fala em 'atividades
de natureza civil', deixando de detalha-las", explica.

E opinido parecida com a de Marilda Silveira, especialista em Direito Administrativo
e professora da Escola de Direito do Brasil. Segundo ela, "O STF ja decidiu em diversos
casos e em repercussdo geral que, embora as regras do concurso publico ndo se apliquem
integralmente para as contratagdes por necessidade temporéria, a selecao simplificada deve
observar os principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicéo Federal.”
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Além disso, o decreto prevé prazos de contratacao de quatro e oito anos. Assim, resta
clara outra violagdo a norma constitucional: tais periodos, por serem demasiado longos, ndo
podem ser considerados como temporarios.

Outrossim, o decreto viola o principio constitucional da impessoalidade na
administracdo publica, ao prever um processo seletivo do qual s6 possam participar
militares.

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui importantissima competéncia
exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os incisos X e XI conferem ao Congresso
Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta” e de “zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”.

Considerando que o Decreto n° 10.210 /2020 representa claro desrespeito a ordem
constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal,
sustar o referido ato. Pedimos, entdo, apoio para a aprovacao do presente projeto de decreto
legislativo.

Sala das Sessdes, 03 de fevereiro de 2020.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL

Aurea Carolina David Miranda
PSOL/MG PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/RJ
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Luiza Erundina
PSOL/SP

Samia Bomfim
PSOL/SP
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Marcelo Freixo
PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ
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