MINISTERIO DAAGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

OFICIO N2 61/2020/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 21 de janeiro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacdo n2 1852, de 2019.

Senhora Primeira-Secretaria,

Cumprimentando-a, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar resposta desta Pasta ao
Oficio 13Sec/RI/E/n® 998, de 23 de dezembro de 2019, contendo ¢ Requerimento de Informagdo n9
1.852/2019, de autoria do Deputado Federal Valmir Assuncdo, solicitando informagdes sobre o Processo
Administrativo 54000.150299/2018-17 que versa sobre a titulagdo do territério Quilombo Rio dos Macacos,
no Estado da Bahia.

Sobre o tema em comento, encaminho a essa Casa Parlamentar o Oficio
n? 986/2020/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, assim como demais anexos, pelo qual o Presidente do Instituto
Nacional de Colonizac¢3o e Reforma Agréria - INCRA transmite as respostas aos citados questionamentos.

Atenciosamente,

ré
/

o2 =

MARCGS MONTES CORDEIRO
Ministro substituto

Anexos: | - Oficio n® 986/2020/GAB/P/SEDE/INCRA (SEi n¢ 8669345); e
Il - Oficio n® 7/2020/GAB/P/SEDE/INCRA (SEI n® 9569121).

Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 Andar, - Bairro Zona Civico-Administrativa ~ Telefone: (61) 3218-2800
CEP 70043900 Brasilia/DF - hittp://www.agricultura.gov.br

Referéncia: Processo n? 21000.094184/2019-59 SEl n2 9695413
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Palacio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-900
Telefone: - htttp://www.incra.gov.br

OF[CIO Ne 986/2020/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 08 de janeiro de 2020.

Ao Senhor

VITOR LUIZ DE OLIVEIRA FREITAS

Assistente Técnico

Gabinete - Assessoria Parlamentar

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 andar, Sala 816
70.043-900  Brasilia/DF

Assunto: Ratificagdo do Oficio n2 7/2020/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA.
Referéncia: Caso Responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 21000. 094184/2019-59

Senhor Assistente Técnico,

1. Ratifico o Oficio n? 7/2020/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA {5321029), qual refere-se ao Oficio
n? 1039/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA (5299117), que versa o Requerimento de Informacdo — RIC N¢
1.852, de 2019, de autoria do Deputado Federal Valmir Assungdo - PT/BA, com a Ementa: “Solicita
informagbes a Excelentissima Senhora ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Tereza Cristina.
Sobre o Processo Administrativo 54000.150299/2018-17 que versa sobre a titulagdo do territdrio
QUILOMBO RIO DOS MACACOS no Estado da Bahia”.

2. Nesse sentido, passo a relatar informagdes e esclarecimentos prestados pela Diretoria de
Ordenamento a Estrutura Fundiaria (DF) do Incra:
3 A PORTARIA N° 623, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2015, publicada no DOU de

18/11/2015, reconheceu e declarou como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Rio dos
Macacos a area de 301,3695 hectares, e determinou o prosseguimento dos autos administrativos para
fins de regularizagdo fundidria de duas glebas descontinuas, que totalizam 104,8787 hectares.

4, A Sentenga Judicial proferida ho bojo do Processo ne. 0017512-34.2014.4.01.3300,
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - Secdo Judicidria do Estado da Bahia, autores Defensoria
Publica da Unido e Ministério Publico Federal, réu Instituto Nacional de Colonizagdo da Reforma Agréria -
Incra, reproduzida no SEI n® 5307936 (anexo), possui as seguintes determinag@es:

'Isto posto, revogo o despacho de fls. 560 e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO: 1) confirmando a
decisdo de fls. fls. 327/330, que determinou que o INCRA realizasse todos os atos necessarios a
publicagéio do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacio da Comunidade Quilombola de Rio
dos Macacos, bem como a sua regular publicagio, nos termos do Decreto n® 4.887/03 e da
Instrugdo Normativa do INCRA n® 57/09, no prazo maximo de 30 dias, que foi prorrogado até o dia
30.05.2014 pela decisdo de fls. 534/537; 2) condenando o INCRA a garantir o prosseguimento célere
do processo administrativo n? 54160.003162/2011-57, bem como a sua conclus3o no prazo maximo

de 540 dias.’



5. O processo principal que trata da de Regularizagdo Fundidria da Comunidade Rio dos
Macacos no INCRA é o de n? 54160.003162/2011-57.

6. Atualmente, hd um processo vinculado ao principal em curso, com o
nimero 54000.172733/2019-92, e que trata de expedicBes de titulagdes definitivas parciais a Associagdo
dos Remanescentes de Quilombo de Rio dos Macacos, relativo a édreas registradas no 12 Oficio do
Registro de Imoveis e Hipotecas de Sim&es Filho/BA, Matricula n® 11,653 - drea de 6,5536 ha e Matricula
n° 11.654 - édrea de 91,2855 ha.

7. As areas remanescentes a serem regularizadas envolvem tratativas com o Governo
Estadual da Bahia.

8. As dreas descritas no item 5 encontram-se em estagio avangado para titulagdo.

9. Diante do exposto, informo que a mencionada Diretoria encontra-se a disposi¢do para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Anexo | - Sentenca proferida no Processo n2 0017512-34.2014.4.01.3300  (SEl
n2 5307936).

Documento assinado eletronicamente por Geraldo losé da Camara Ferreira de Melo Filho,
Lj | Presidente, em 14/01/2020, as 08:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
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%g;g-"; ,‘_5?3\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% < T https://sei.incra.gov.br/sei/controlador externo.php?
aﬁ- J acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o codigo verificador 5349038 e
: . o cédigo CRC 523457C8.

Referéncia: Caso responda este Offcie, indicar expressamente o Processo n? 21000.094184/2019-59 SEI n? 5345038



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Palicio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-900
Telefone: - htttp://www.incra.gov.br

OFiCIO Ne 7/2020/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 02 de janeiro de 2020.

Ao Senhor

VITOR LUIZ DE OLIVEIRA FREITAS

Assistente Téchico

Gabinete - Assessoria Parlamentar

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 andar, Sala 816
70.043-900  Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo — RIC N© 1.852/2019 - do Deputado Federal Valmir Assungdo -
PT/BA

Referéncia: Caso Responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 21000. 094184/2019-
59

Senhor Assistente Técnico,

1. Refiro-me ao Oficio n? 1039/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA, que trata o Requerimento de
Informagdo — RIC N2 1.852, de 2019, de autoria do Deputado Federal Valmir Assung3o - PT/BA, com a
Ementa: “Solicita informagbes a Excelentissima Senhora ministra da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Tereza Cristina. Sobre o Processo Administrativo 54000.150299/2018-17 que versa sobre
a titulacdo do territdrio QUILOMBO RIO DOS MACACOS no Estado da Bahia”.

2. Nesse sentido, passo a relatar informacdes e esclarecimentos prestados pela Diretoria de
Ordenamento a Estrutura Fundidria (DF) do Incra:
3. A PORTARIA N? 623, DE 16 DE _NOVEMBRO DE 2015, publicada no DOU de

18/11/2015, reconheceu e declarou como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Rio dos
Macacos a drea de 301,3695 hectares, e determinou o prosseguimento dos autos administrativos para
fins de regularizagdo fundidria de duas glebas descontinuas, que totalizam 104,8787 hectares.

4, A Sentenca Judicial proferida no bojo do Processo ne. 0017512-34.2014.4.01.3300,
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, autores Defensoria
Pdblica da Unido e Ministério Publico Federal, réu Instituto Nacional de Colonizagdo da Reforma Agréria -
Incra, reproduzida no SEI n? 5307936 {anexo), possui as seguintes determinagdes:

'Isto posto, revogo o despacho de fls. 560 e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO: 1) confirmando a
decisdo de fls. fls, 327/330, que determinou que o INCRA realizasse todos os atos necessarios a
publicagdo do Relatdrio Técnico de Identificacio e Delimitagdo da Comunidade Quilombola de Rio
dos Macacos, bem como a sua regular publicagdo, nos termos do Decreto n® 4.887/03 e da
Instrugcdo Normativa do INCRA n? 57/09, no prazo méaximo de 30 dias, que foi prorrogado até o dia
30.09.2014 pela decisdo de fls. 534/537; 2) condenando o INCRA a garantir o prosseguimento célere



do processo administrativo n? 54160.003162/2011-57, hem como a sua conclusdo no prazo maximo

de 540 dias.'
5. O processo principal que trata da de Regularizacdo Fundidria da Comunidade Rio dos
Macacos no INCRA é o de n? 54160.003162/2011-57.
6 Atualmente, hd um processo vinculado ao principal em curso, com 0

ndmero 54000,172733/2019-92, e que trata de expedigdes de titulagdes definitivas parciais a Associagao
dos Remanescentes de Quilombo de Rio dos Macacos, relativo a dreas registradas no 12 Oficio do
Registro de Iméveis e Hipotecas de Simdes Filho/BA, Matricula n®11.653 - drea de 6,5536 hae Matricula

n® 11.654 - area de 91,2855 ha.

F As areas remanescentes a serem regularizadas envolvem tratativas com o Governo
Estadual da Bahia.

8. As dreas descritas no item 5 encontram-se em estagio avancado para titulagao.

9. Diante do exposto, informo gue a mencionada Diretoria encontra-se a disposicao para

guaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Anexo | - Sentenca proferida no Processo ne. 0017512-34.2014.4.01.3300  (SEI
n2 5307936).

x 69, § 12, do Decreto n? 8,539, de 8 de outubro de 2015.

s
mﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:' ,‘é;";;ﬁ hﬁps://sei.incra.gov.br/'sei/controlador externo.php?
:é.&'ﬁ}, ;ﬁ{ﬂ acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 5321029 e

3
P % 0 codigo CRC 8EFB948F.
[E] e &
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 21000.094184/2019-53 SEIn25321029
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em 02/01/2020 17:57:26.

Criado por ariane.gomes, versio 7 por hayla.santos



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE
ASSESSORIA PARLAMENTAR

OFfclo Ne 1039/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 24 de dezembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
GERALDO MELO FILHO
Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

SBN QD. 01, Bloco D, Ed. Palacio do Desenvolvimento
Asa Norte

Cep: 70.057.900

Brasilia - DF

Assunte: Requerimento de Informagio — RIC N° 1852, de 2019, do Deputado Valmir Assungio -

PT/BA, com a Ementa: “Solicita informagSes a Excelentissima Senhora ministra da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Tereza Cristlna. sobre o Processo Administrativo 54000.150299/2018-17 que versa sobre a
titulagéio do territério QUILOMBO RIO DOS MACACOS no Estado da Bahia”.

Senhor Presidente,

1. Encaminho o Requerimento de Informagio — RIC N° 1852, de 2019, do Deputado Valmir Assung¢do -
PT/BA, de acordo com o disposto no art. 50 da Constitui¢io Federal, que em seu § 2° estabelece:

"As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal poderiio encaminhar pedidos escritos de
informagées a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidus no caput deste artigo, importam
em crime de responsabilidade a recusa, ou o néio - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a

prestagio de informagoes falsas",

2. Informo-lhe, na oportunidade, que a resposta do Requerimento em tela dever ser encaminhada a esta
Coordenagdo do Processo Legislativo da Assessoria Parlamentar — ASPAR/GM, para posterior
encaminhamento oficial do posicionamento desta Pasta dquela Primeira Secretaria da Camara dos
Deputados até 14 de janeiro, onde findara o prazo constitucional,

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Victor Luiz De Oliveira Freitas, Assistente Técnico, em
24/12/2019, as 12:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 1¢, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?



ria e Abastecimento, BLOCO D - Bairro Zona Civico-Administrativa —Telefone: 61
2182150
CEP 70043900 Brasilia/DF - http://www.agricultura.gov.br

Ministério da Agricultura, Pecud

Referéncia: Processo n2 21000.094184/2019-59 SEI n2 9509075
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

Processo N° 0017512-34.2014.4.01.3300 - 1* VARA - SALVADOR
N° de registro e-CVD 00205.2019.00013300.1.00195/00128

SENTENCA Tipo A

PROCESSO N° 17512-34.2014.4.01.3300 — ACAO CIVIL PI’JBLIC,A )
AUTOR(ES): DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL
ASSISTENTE: ASSOCIACAO DOS REMANESCENTES DE QUILOMBO RIO

DOS MACACOS )
REU: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizaram agdo civil publica contra
o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, requerendo, liminarmente, que seja determinada a
realizagdo de todos os atos necessarios & publicagdo do Relatério Técnico
de Identificagdo ¢ Delimitagdo da Comunidade Quilombola de Rio dos
Macacos, bem como a sua regular publica¢io, nos termos do Decreto n°
4.887/03 e da Instrugdo Normativa do INCRA n°® 57/09, no prazo méaximo
de 30 dias ou em outro prazo que o Juizo entenda razodvel.

Em seguida, requereu que seja ratificada a liminar,
determinando que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
proceda & publicagdo do RTID no prazo méximo de 30 dias, de forma a
garantir o prosseguimento célere do processo administrativo n°
54160.003162/2011-57, e que seja determinada a conclusdo do respectivo
processo no prazo maximo de 540 dias ou em prazo que o Juizo entenda
razoavel.

Relata que, em 04.11.2011, a Associagdo dos
Remanescentes do Quilombo Rio dos Macacos solicitou ao INCRA,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com

base na Lei [1.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste paderé ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 60392233300250.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SECAOJ UDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

Processo N° 0017512-34.2014.4.01,3300 - I" VARA - SALVADOR
N° de registro e-CVD 00205.2019.00013300.1 .00195/00128

através de oficio, a elaboragio do Relatério Téenico de Identificagdo ¢
Delimitagio — RTID, indispensavel para a efetivagdo da delimitagao,
demarcacfio e titulagdo das terras ocupadas pela comunidade. A solicitagio
originou o processo INCRA n° 54160.003162/2011-57, para a instalagao
dos procedimentos relativos a regularizagéo da propriedade.

Em 20.07.2012, foi anexado ao RTID o parecer técnico
conclusivo elaborado pelo Coordenador do Servigo de Regularizagéo de
Territorios Quilombolas do INCRA/BA, que decidiu pela legitimidade da
reivindicagio da comunidade quilombola. Assim, contendo 397 péaginas, o
RTID foi finalizado em julho de 2012, apenas 08 meses ap0s a instauragéo
do processo. Uma vez concluido o RTID, ele ¢ encaminhado ao Comité de
Decisdo Regional, sendo, em seguida, enviado para publicagdo. A
publicagdo através de edital, por duas vezes consecutivas no Diario Oficial
da Unio e no Diario Oficial do Estado, é essencial para o deslinde do
processo administrativo. Entretanto, apesar de concluido desde julho de
2012, hé quase dois anos, o RTID da Comunidade Quilombola de Rio dos
Macacos ainda nio foi encaminhado para publicagio, impedindo o regular
prosseguimento do processo administrativo que busca demarcar e delimitar
0 possivel territério quilombola e conferir & comunidade de Rio dos
Macacos a titularidade da tetra por eles ocupada.

Em 30.10.2013, foi encaminhada recomendagdo do
parquet federal para se pronunciar sobre a publicagdo do mencionado RTID
(Recomendagio 15/2013), sendo que a aludida autarquia permaneceu
inerte.  Em  05.02.2014, foi enviado o Oficio n® 0064/2014 -
PRBA/1°OF/CIV/LBN, para que se manifestasse acerca do acatamento ou
ndo da Recomendacio 15/2013. Por mais uma vez, o INCRA manteve o
seu siléncio. A DPU enviou ao INCRA, em 06.02.2014, o Oficio n°
138/2014-DPU-Bahia, requisitando informagio sobre a atual fase do
procedimento instaurado para a regularizagdo do territério. Apesar de
reiterado em 06.03.2014, o oficio ainda néo foi respondido.

... Documento assinado digitalmente pelo(a) J UiZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/1¢/2019, com
base na Lei 11,419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste poderd ser verificada em hitp://wwiw.trfl Jjus.brfautenticidade, mediante cadigo 60392233300250.

Pég. 2/15
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_ PODER JUDICIARTO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

Processo N° 0017512-34.2014.4.01.3300 - 1* VARA - SALVADOR
N° de registro ¢-CVD 00205.2019.00013300.1.00195/00128

Ainda na tentativa de resolugfio extrajudicial do referido
conflito territorial, o MPF realizou diversas reunides e até mesmo uma
audiéncia publica, em 23.10.2013, contando, inclusive, com a participagéo
do INCRA em todos os momentos, conforme consta nas atas das reunioes
realizadas em 11.03.2013 e 06.05.2014. No entanto, até o momento, as
atividades para a regularizagdo do territério do Quilombo de Rio dos
Macacos ainda ndo foram concluidas.

Alega que a demora na publicagdo e na conclusio do
processo configuram uma violagdo ao art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, ao Decreto n° 4.887/2003 e a Instrugdo
Normativa INCRA n° 57/2009, além de violar o principio da duragdo
razodavel do processo, da razoabilidade e da eficiéncia.

O pedido de liminar foi deferido as fls. 327/330.

As fls. 335/347-verso, o INCRA informou sobre a
interposi¢do de agravo de instrumento contra a decisio concessiva da
liminar, juntando cépia do mesmo.

O INCRA contestou a agdo as fls. 352/361, argiiindo,
preliminarmente, a nulidade da decisdo liminar, eis que concedida sem a
oitiva prévia do representante judicial do INCRA, conforme o art. 2° da Lei
n® 8.437/92. No mérito, alegou que a delimitagio territorial de uma
Comunidade Quilombola ¢ um procedimento comple3xo e que deve ser
realizado com a devida observéncia do arcabougo normativo que rege a
matéria, dentre eles o Decreto n® 4.887/2003 (c6pia anexa0 € a Convengdo
169 da OIT. O Decreto n° 4.887/2003 regulamenta o artigo 68 do ADCT, de
acordo com o qual “aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Pelo Decreto n°

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com

base na Lei 11.419 de 19/12/2006,
A autenticidade deste poderé ser verificada em http:/Awvww.trf1 jus.br/autenticidade, mediante cédigo 60392233300250.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAOQ
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

Processo N° 0017512-34.2014.4.01.3300 - 1* VARA - SALVADOR
N de registro e-CVD 00205.2019.00013300.1.00195/00128

4.887/2003 (art. 3°, § 1°), o INCRA regulamentara por norma interna os
procedimentos  para identificagdo,  reconhecimento, delimitagdo,
demarcacdio e titulagfo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, A instrugdo normativa atual é a de niimero
57/2009. O procedimento prevé, ademais, que, apds 2 elaboracdo do
relatorio téenico, serd dado conhecimento deste a diversos entes publicos,
quais seja, [IPHAN, IBAMA, FUNALI Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU, Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional e Fundagdo
Cultural Palmares, para manifestago no prazo de 30 dias, além do Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade — ICMBIio e seu
correspondente na administragdo estadual e do Servigo Florestal Brasileiro
_ SFB. O INCRA ainda poderad encaminhar o RTID a outros 6rgdos ou
entidades da Administragio Publica Federal, quando verificar repercussao
em suas areas de interesse. Nessa fase ¢ que hd a verificagdo de
sobreposi¢io de interesses publicos. Existindo sobreposigdo, o Poder
Publico devera encontrar a melhor forma de compatibiliza-los. Conforme
se observa das fases processuais previstas nos instrumentos normativos em
anexo, nio existe previsdo de prazo para a conclusdo do processo, apenas
previsdo de prazo para a apresentagdo de contestagfio e de recursos, bem
como para manifestagdo de interesse por outros 6rgios e entidades da
administracdo pablica. Quando da instauragdo do processo administrativo
de regularizagdo fundidria quilombola, ja estava instaurado o conflito enfre
os membros da comunidade e a Marinha do Brasil. As fls. 06/07, 18/34,
55/92 ¢ 96 do PA, apenas para citar o primeiro volume do processo,
existem referéncias expressas as agdes reivindicatorias 0022425-
98.2010.4.01.3300, 2009.33.00.016792-4 e 0022426-83.2010.4.01.3300,
com objetivo de desocupagdo de é4rea militar, para ampliacdo das
instalacdes da Vila da Base Naval de Aratu. Observa-se, desse modo, que o
processo ndo estava ha dois anos como RTID apto para a publicagdo ¢
injustificadamente nfo publicado. O primeiro motivo pelo qual o RTID nio
fora publicado desde julho de 2012 foi, portanto, a necessidade de
saneamento do processo. Outros atos praticados no bojo do processo, que
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ainda repercutem na conclusdo do RTID, dizem respeito as manifestacdes
da Martinha do Brasil ¢ & ponderagfio do interesse publico concorrente na
area.

A parte autora manifestou-se sobre a contestacio as fls.
477/491 e 508/514.

O INCRA informou sobre o cumprimento da liminar as fls.
503/505-verso e a parte autora manifestou-se sobre o referido cumprimento
as fls. 516/518.

O relator do agravo de instrumento interposto pelo INCRA
concedeu, em parte, a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal para
determinar que a decisdo fosse cumprida até o dia 30.09.2014, conforme a
decisdo de fls. 534/537.

O INCRA manifestou-se, as fls. 540/543 e 557/559, sobre
as alegacOes de descumprimento da liminar, ao passo que a parte autora
falou sobre as peti¢des da autarquia ré as fls. 550/551 e 553/554.

O despacho de fls. 560 acolheu as razdes expostas pela
DPU e pelo MPF as fls. 550/551 e 553/554 e determinou que o INCRA
cumprisse corretamente as decisdes de fls. 327/330 e 534/537, devendo,
para tanto, comprovar, no prazo de 30 dias, a regular publicac¢io do edital
referente ao RTID da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos nos
exatos termos do memorial descritivo.

As fls. 562/588, 0 INCRA informou sobre a interposicdo de
agravo de instrumento contra a decisfio de fls. 560, juntando copia do

mesmo.

O relator do agravo de instrumento interposto pelo INCRA
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suspendeu a decisfo agravada (de fls. 560), conforme a decisdo de {ls.

693/694.

A Associacio dos Remanescentes de Quilombo Rio dos
Macacos requereu, as fls. 700/708, o seu ingresso na lide na condigéio de
assistente litisconsorcial, bem como a concessdo do beneficio da assisténcia
judiciéria gratuita.

As partes manifestaram-se sobre o pedido formulado pela
referida associacdo as fls. 732, 734/735 e 749.

O despacho de fls. 750 determinou a extrag@o de copias das
petigBes e documentos de {ls. 700/726, 729/730, 732, 734/735, 749 e do
proprio despacho, para que fossem autuados em apenso, de acordo com o
art. 51, I, do CPC, devendo, em seguida, o incidente processual ser
distribuido por dependéncia a este feito.

A decisdo proferida no processo n
© 19530-91.2015.4.01.3300 (impugnacio ao pedido de assisténcia) rejeitou
a impugnagio e deferiu o pedido formulado pela Associagho dos
Remanescentes de Quilombo Rio dos Macacos de ingresso no feito na
qualidade de assistente litisconsorcial da parte autora.

O despacho de fls. 777 determinou que a Secretaria
retificasse a autuagfio, incluindo a referida associagdo no pdlo ativo da
demanda, na qualidade de assistente litisconsorcial.

A decisdo de fls. 781/783 indeferiu o pedido de concessdo
do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, formulado pela associagdo

assistente as fls. 700 e verso.

As fls. 786/803, a Associagio dos Remanescentes de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
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Quilombo Rio dos Macacos informou sobre a interposi¢do de agravo de
instrumento contra a decisfo de fls. 781/783, juntando cépia do mesmo.

As partes manifestaram-se, ainda, as fls. 812/813-verso e
821 e verso.

Apos, vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.
Da preliminar.

Rejeito a preliminar de nulidade da decisdo liminar, por ter
sido concedida sem a oitiva prévia do representante judicial do INCRA,
conforme o art. 2° da Lei n® 8.437/92, porque o STJ tem entendido que a
regra contida no referido dispositivo legal nio ¢ absoluta, bem como que sé
deve ser reconhecida a nulidade se for demonstrada a existéncia de prejuizo
a entidade publica, conforme a ementa a seguir transcrita:

Processo AgRg no AREsp 290086 / ES

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0022625-3

Relator(a):

Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgio Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 20/08/2013

Data da Publicagdo/Fonte: DJe 28/08/2013

Ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2°
DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER
PUBLICO. NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF.
AUSENCIA  DE  PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/ST.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de manifestagio da
autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessdo da
liminar ndo é absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso concreto, notadamente
quando a medida ndo atinge bens ou interesses da entidade em questao.
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9 Invidvel o reconhecimento da nulidade na hipétese, em razao da auséneia de
prejuizo, uma vez que houve manifestagio da autoridade piblica (por mais de uma
yez) sobre os fatos narrados na inicial. Aplicagio do principio pas de nullités sans
grief.

3. £ inadmissivel o recurso especial quanto a quesido nao decidida pelo Tribunal
de origemn, por falta de prequestionamento.

4. A auséneia de cotejo analitico, bem como de similitude das circunstincias
faticas e do direito aplicado nos acérddos recorrido e paradigmas, impede o
conhecimento do recurso especial pela hiptese da alinea "¢ do permissivo
constitucional,

5, Agravo regimental niio provido.

No entanto, no caso sob apreciago, ndo foi demonstrada a
existéncia de qualquer prejuizo a INCRA decorrente da concessdo da
liminar, nem que esta atingiu bens ou interesses publicos legitimos do ente
publico.

Do mérito.

De acordo com o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal de 1983, “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras & reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”.

No entanto, no caso sob apreciagdio, ainda néo foi
regularizada a propriedade da comunidade quilombola de Rio dos
Macacos, que é objeto do processo INCRA n® 54160.003 162/2011-57.

Conforme foi informado na petigio inicial, o Relatério
Técnico de Identificacio e Delimitagio — RTID foi finalizado em julho de
2012, mas ainda tinha sido publicado até o momento do ajuizamento da
acdo, o que estava impedindo a conclusdo do referido processo
administrativo. Tal publicagio deve ser feita através de edital, por duas
vezes consecutivas no Dirio Oficial da Unido e no Diario Oficial do

. Documento assinado digitalmente pelo(a) § UIZA FEDERAL ARALT MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
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Estado, nos termos do art. 7°, caput, do Decreto n°® 4.887/2003.

O at. 5°, LXXVIII, da Constituigdo Federal assegura a
todos, no dmbito judicial e administrativo, a razoavel duragfio do processo ¢
os meios que garantam a celeridade de sua tramitag#o.

O art. 2° da Lei n° 9.784/99 (que regula o processo
administrativo na esfera federal) previu, de forma expressa, entre os
principios que devem ser obedecidos pela Administragio Publica, os
principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Sendo assim, ndo ¢ admissivel que o processo
administrativo em questio permanega por tempo indefinido aguardando a
simples publicagfo de um edital, depois de j4 decorridos quase dois anos da
conclusdo do RTID, sem que o INCRA apresente qualquer motivo concreto
que justifique a referida paralisagdo do processo.

Além disso, conforme foi ressaltado pela parte autora na
peti¢do inicial e também na decisdo concessiva da liminar, “ha uma forte
tensdo social entre o grupo da comunidade quilombola e a Marinha, o que
justifica a urgéncia na resolu¢do do processo de titulagdo da 4rea”.

O INCRA informou sobre o cumprimento da liminar as fls.
503/505-verso.

A parte autora manifestou-se sobre o referido cumprimento
as fls. 516/518, alegando: 1) que o edital foi publicado em descumprimento
ao preceituado nas normas regulamentadoras, porque “ndo obstante o
memorial descritivo delimitar a area ao total de 301,3695Ha, o edital
publicado apenas trouxe as informagdes de uma édrea de 104,0806Ha”; 2)
que “resta claro o descumprimento da decisdo judicial que estabeleceu a
publicagdo na forma da legislagdo, uma vez que o inciso III do art. 11 da IN
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57/09 traz expressamente que as informagdes publicadas no edital devem
ser aquelas trazidas no memorial descritivo”.

O despacho de fls. 560 acolheu as razdes expostas pela
DPU e pelo MPF as fls, 550/551 e 553/554 e determinou que o INCRA
cumprisse corretamente as decisdes de fls. 327/330 e 534/537, “devendo,
para tanto, comprovar, no prazo de 30 dias, a regular publica¢do do edital
referente ao RTID da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos nos
exatos termos do memorial descritivo”.

No entanto, como a decisdo de fls. 560 foi suspensa pelo
TRE da 1* Regido, conforme a decisfo de fls. 693/694, néo se pode dizer
que houve descumprimento da limmar, porque esta, nos termos em que foi
proferida as fls. 327/330, foi devidamente cumprida pelo INCRA,

Todavia, reconhego, neste momento, que o INCRA tem
raziio em suas alegacdes de fls. 569 e 571/572, a seguir transcritas, que ora
adoto como fundamentos desta sentenga:

“Note-se que em nenhum momento foi requerida a publicagédo do RTID nos
exatos termos do Memorial Descritivo, nem feita qualquer mengdo a éarea
nele indicada, versando a presente ACP tdo somente acerca da concluséo do
processo administrativo n° 54160.003162/2011-57 no prazo méaximo de 540
dias e, em carater liminar, da publica¢do do RTID no prazo de 30 dias,

Ou seja, se busca a conclusdo célere do processo administrativo n’
54160.003162/2011-57, e nada mais.

Resta claro, portanto, que a medida liminar plciteada foi integralmente
cumprida pelo INCRA, com a publicagdo, dentro do prazo concedido pelo
E. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, do Relatério Técnico de
Identificaciio e Delimitagdo da Comunidade Quilombola de Rio dos

___Documento assinado digitalmente pelo(a) jUlZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE cm 21/10/2019, com
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Macacos.

Somente ap6s a apresentagfio da pega contestatéria pela Autarquia-ré € que
0s autores se insurgiram contra o contetido do edital publicado, alegando
que ndo foi observada a 4rea constante do Memorial Descritivo.

Ocorre que as decisdes prolatadas pelo Magistrado nio podem exceder os
limites em que a agéo foi proposta. E o que determinam os artigos 128 e
460 do Codigo de Processo Civil:

"Art. 128. O Juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta sendo-lhe
defeso conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige a
Iniciativa das partes.’

‘Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza
diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em
objeto diverso do que lhe foi demandado.’

Desse modo, os dispositivos legais supramencionados consagram no
ordenamento processual civil o principio da congruéncia, também
conhecido como principio da correlagdo ou da adstricdo, segundo o qual a
decisdo judicial deverd ter estrita relagdo com as pretensdes do autor
estabelecidas na inicial.

(...)

Dentre as atribuigbes do Poder Judicidrio insculpidas constitucionalmente
ndo se encontram a formulagdo e execugdo de politicas publicas, a cargo
dos Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado ao Judicidrio invadir a
esfera de atuagdo tipicamente administrativa, proferindo juizo de
conveniéncia e oportunidade imputdveis 4 Administraciio Piblica.

C...)

Assim, ao determinar a publica¢iio do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo da Comunidade Quilombola de Rio dos Macacos nos exatos
termos do memorial descritivo, o Juizo de 1° grau imiscuiu-se
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indevidamente na esfera de competéncia do Poder Executivo, adentrando
no mérito administrativo.

C(.-2)

Conforme serd explicitado mais detidamente a seguir, quando da
instauracdo do processo de regularizagio fundiaria do territorio da
Comunidade Quilombola Rio dos Macacos ja existia o conflito entre a
Marinha do Brasil e os membros da comunidade acerca da titularidade da
srea em discussdo, tendo o Poder Executivo, visando a ponderagdo das
politicas publicas envolvidas e a conciliagdo dos interesses conflitantes,
optado por antecipar uma das etapas do processo administrativo n°
54160.003162/2011-57, com a publicagdo simultdnea do RTID e da érea
para fins de delimitagdo ¢ regularizagio fundidria (esta objeto de
negociaco entre os interesses do Estado), tudo nos termos da IN INCRA n°
57/2.009.

foaa)

E imperioso destacar que o inicio das tratativas visou uma conclusao
pacifica para o conflito, considerando que diante das ag¢des retvindicatorias
de n° 0022425-98.2010.4.01.3300, 2009.33.00.016792-4 e 0022426-
832010.4.01.3300 em trimite na 10* Vara da Secgdo Judicidria da Bahia
(consulta processual e sentengas em anexo) a comunidade estava prestes a
ser removida no local por forga de decisdes judiciais desfavoraveis a

Comunidade.

Em reunifo conduzida em 10.08.2011 pela Comiss@o Nacional de Combate
4 Violéncia no Campo (em anexo) negociou-se um prazo de 90 dias para
que a ordem de reintegragio de posse concedida em desfavor da
comunidade quilombola ficasse suspensa, enquanto seriam adotadas
medidas visando a composigio dos interesses envolvidos.

Assim, foi em funcfio das negociagSes instauradas que as decisGes na agao
reivindicatéria em desfavor de integrantes da comunidade quilombola ndo
foram executadas. Apesar do conflito ja existente com a Unido (Marinha do
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Brasil), o INCRA adotou todas as medidas necessarias para dar inicio ao
procedimento de identificagdo e regularizacio do territdrio quilombola.

Destarte, nfo ¢ razodvel mitigar a relevancia das tratativas de negociacio
(pois sem elas a comunidade j4 teria sofrido medida de reintegracdo de
posse em favor da Unido), nem tampouco argumentar que a Comunidade
ndo teria conhecimento de que tais tratativas repercutiriam no andamento

do processo administrativo.

Da mesma forma, também n#o se sustenta a alegagdo de que foram feitas
alteragbes no curso do procedimento sem a participagdo da comunidade. O
processo de regularizago fundidria ainda ndo findou e a comunidade teve a
oportunidade de se manifestar ap6s a publicacio do Edital mencionado na
Decisdo agravada, apresentando contestagdo (em anexo) que sera analisada
oportunamente pelos setores técnico e juridico da autarquia, em respeito ao
principio do contraditério € ampla defesa e com observancia ao rito
procedimental da IN/INCRA/n® 57/2009.

Com efeito, os autores nfo lograram comprovar nenhum empecilho ao
exercicio do direito da ampla defesa por parte da Conmunidade Quilombola
no curso do processo administrativo,

Insta ainda salientar que o direito de participa¢do da comunidade nio lhe
confere o direito de determinar a 4rea final que sera objeto de
regularizagdo. A comunidade participa de todo o processo, inclusive
fazendo as indicagGes iniciais ¢ apresentando estudos e pegas que entender
pertinentes, mas néo é dela a decisio acerca da 4rea que serd titulada em
seu favor.

A redugdo do territério inicialmente identificado tanto & possivel que a IN
INCRA 57/09 prevé nova publicagdio, redefinindo os limites da 4rea
quilombola, em decorréncia da conciliagio de interesses de Estado:
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‘Art. 17. Concluidas as fases a que se referem os arts. 14, 15 ¢ 16, o
Presidente do INCRA publicard, no Diério Oficial da Unio e da unidade
federativa onde se localiza a 4rea, portaria reconhecendo e declarando os
limites da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta) dias (grifo nosso).’

Se nessa segunda publicagio procede-se nova definigéo de limites da 4rea
quilombola, é dbvio que é possivel a modificagdo do territorio inicial, apos
a ponderagdo prevista no art. 16.”

Deixo de apreciar os pedidos formulados as {Is. 831 e 854
por serem eles estranhos ao objeto da agéo, que foi delimitado na petigdo
inicial. E oportuno salientar que, de acordo com 08 artigos 322 e 324 do
CPC-2015, o pedido deve ser certo e determinado. Por outro lado, “¢
vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe

foi demandado”, nos termos do art. 492, caput, do CPC-2015.

Isto posto, revogo o despacho de fls. 560 e JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO: 1) confirmando a decisdo de fls. fls.
327/330, que determinou que o INCRA realizasse todos os atos necessarios
a4 publicagio do Relatorio Técnico de Identificacio e Delimitacio da
Comunidade Quilombola de Rio dos Macacos, bem como a sua regular
publicag#io, nos termos do Decreto n° 4,887/03 e da Instrugdo Normativa do
INCRA n° 57/09, no prazo maximo de 30 dias, que foi prorrogado até o dia
30.09.2014 pela decisio de fls. 534/537; 2) condenando o INCRA a
garantir o prosseguimento célere do processo administrativo 1n°
54160.003162/2011-57, bem como a sua conclusdo no prazo méaximo de
540 dias.

Deixo de condenar as partes ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios em razéo do disposto no art. 4°,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACTEL DUARTE em 21/10/2019, com -
base na Lei 11.419 de 19/12/2606.
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I, da Lein® 9.289/96 € do art. 18 da Lei n® 7.347/85.
PR.I

Salvador/BA, 21 de outubro de 2019,

ARALI MACIEL DUARTE
Juiza Federal da 1" Vara/BA

Daocumento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA
BEPRO-COLI

03/01/2020 11:16
21000.094184/2019-59

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Paldcio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-900
Telefone: - htttp://www.incra.gov.br

OFiCIO N2 7/2020/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 02 de janeiro de 2020.

Ao Senhor

VITOR LUIZ DE OLIVEIRA FREITAS

Assistente Técnico

Gabinete - Assessoria Parlamentar

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 andar, Sala 816
70.043-900  Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagio — RIC N2 1.852/2019 - do Deputado Federal Valmir Assung3o -
PT/BA

Referéncia: Caso Responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 21 000.094184/2019-
59

Senhor Assistente Técnico,

1. Refiro-me ao Oficio n2 1039/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA, que trata o Requerimento de
Informagdo — RIC N2 1.852, de 2019, de autoria do Deputado Federal Valmir Assuncdo - PT/BA, com a
Ementa: “Solicita informacGes a Excelentissima Senhora ministra da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Tereza Cristina. Sobre o Processo Administrativo 54000. 150299/2018-17 que versa sobre
a titulagdo do territério QUILOMBO RIO DOS MACACOS no Estado da Bahia”.

2. Nesse sentido, passo a relatar informagdes e esclarecimentos prestados pela Diretoria de
Ordenamento a Estrutura Fundidria (DF) do Incra:
3. A PORTARIA N? 623, DE 16 DE_NOVEMBRO DE 2015, publicada no DOU de

18/11/2015, reconheceu e declarou como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Rio dos
Macacos a area de 301,3695 hectares, e determinou o prosseguimento dos autos administrativos para
fins de regularizagdo fundiaria de duas glebas descontinuas, que totalizam 104,8787 hectares.

4, A Sentenga Judicial proferida no bojo do Processo ne. 0017512-34.2014.4.01.3300,
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - Sec3o Judicidria do Estado da Bahia, autores Defensoria
Publica da Unido e Ministério Publico Federal, réu Instituto Nacional de Colonizagdo da Reforma Agraria -
Incra, reproduzida no SEI n® 5307936 (anexo), possui as seguintes determinacdes:

'Isto posto, revogo o despacho de fls. 560 e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO: 1) confirmando a
decis&o de fls. fls. 327/330, que determinou que o INCRA realizasse todos os atos necessarios a
publicacdo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagio da Comunidade Quilombola de Rio
dos Macacos, bem como a sua regular publicacio, nos termos do Decreto n® 4.887/03 e da
Instru¢do Normativa do INCRA n2 57/09, no prazo maximo de 30 dias, que foi prorrogado até o dia
30.09.2014 pela decisdo de fls. 534/537; 2) condenando o INCRA a garantir o prosseguimento célere



do processo administrativo n® 54160.003162/2011-57, bem como a sua conclusdo no prazo maximo

de 540 dias.'
5. O processo principal que trata da de Regularizacdo Fundidria da Comunidade Rio dos
Macacos no INCRA é o de n2 54160.003162/2011-57.
6. Atualmente, hé um processo vinculado ao principal em curso, com ©O

ndmero 54000.172733/2015-92, e que trata de expedicdes de titulagdes definitivas parciais a Associagao
dos Remanescentes de Quilombo de Rio dos Macacos, relativo a areas registradas ne 12 Oficio do
Registro de Iméveis e Hipotecas de Simdes Filho/BA, Matricula n® 11.653 - area de 6,5536 ha e Matricula

n° 11.654 - area de 91,2855 ha.

7. As areas remanescentes a serem regularizadas envolvem tratativas com o Governo
Estadual da Bahia.

8. As areas descritas no item 5 encontram-se em estagio avancado para titulacdo.

9. Diante do exposto, informo que a mencionada Diretoria encontra-se a disposigdo para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Anexo | - Sentenca proferida no Processo n2. 0017512-34.2014.4.01.3300 (SEI
n2 5307936).

% Documen’co assinado eletronicamente por Hayla Devanne Santos Sigueira, Chefe de Gabinete da
w; | Presidéncia, em 02/01/2020, s 17:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
E 62, § 12, do Decreto n2 8.535, de 8 de outubro de 2015.

=8 hitps://sel.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 5321028 e

o codigo CRC 8EFB948F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 21000.094184/2019-59 SEI n2 5321029
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SENTENCA Tipo A

PROCESSO N° 17512-34.2014.4.01.3300 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR(ES): DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

ASSISTENTE: ASSOCIACAO DOS REMANESCENTES DE QUILOMBO RIO
DOS MACACOS

REU: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizaram acfio civil ptiblica contra
o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, requerendo, liminarmente, que seja determinada a
realizacdo de todos os atos necessirios a publicac¢do do Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacio da Comunidade Quilombola de Rio dos
Macacos, bem como a sua regular publicagio, nos termos do Decreto n°
4.887/03 e da Instrucdo Normativa do INCRA n° 57/09, no prazo méximo
de 30 dias ou em outro prazo que o Juizo entenda razoivel.

Em seguida, requereu que seja ratificada a liminar,
determinando que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
proceda a publicacdo do RTID no prazo méximo de 30 dias, de forma a
garantir o prosseguimento célere do processo administrativo n°
54160.003162/2011-57, e que seja determinada a conclusio do respectivo
processo no prazo maximo de 540 dias ou em prazo que o Juizo entenda
razoavel.

Relata que, em 04.11.2011, a Associagdo  dos
Remanescentes do Quilombo Rio dos Macacos solicitou ao INCRA,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 217107201 9, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em htep://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 60392233300250.
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através de oficio, a elaboracdio do Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitacdo — RTID, indispensavel para a efetivacdo da delimitacdo,
demarcacio e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade. A solicitacao
originou o processo INCRA n°® 54160.003162/2011-57, para a instalacao
dos procedimentos relativos a regularizacgio da propriedade.

Em 20.07.2012, foi anexado ao RTID o parecer técnico
conclusivo elaborado pelo Coordenador do Servigo de Regularizacao de
Territorios Quilombolas do INCRA/BA, que decidiu pela legitimidade da
reivindicacio da comunidade quilombola. Assim, contendo 397 paginas, o
RTID foi finalizado em julho de 2012, apenas 08 meses ap6s a instauragéo
do processo. Uma vez concluido o RTID, ele é encaminhado ao Comité de
Decisio Regional, sendo, em seguida, enviado para publicagio. A
publicacio através de edital, por duas vezes consecutivas no Diario Oficial
da Unido e no Diario Oficial do Estado, é essencial para o deslinde do
processo administrativo. Entretanto, apesar de concluido desde julho de
2012, hé quase dois anos, o RTID da Comunidade Quilombola de Rio dos
Macacos ainda nZo foi encaminhado para publicagdo, impedindo o regular
prosseguimento do processo administrativo que busca demarcar e delimitar
o possivel territério quilombola e conferir & comunidade de Rio dos
Macacos a titularidade da terra por eles ocupada.

Em 30.10.2013, foi encaminhada recomendacdo do
parquet federal para se pronunciar sobre a publicagdo do mencionado RTID
(Recomendacdo 15/2013), sendo que a aludida autarquia permaneceu
inerte. Em 05.02.2014, foi enviado o Oficic n° 0064/2014 -
PRBA/1°OF/CIV/LBN, para que se manifestasse acerca do acatamento ou
nio da Recomendaciio 15/2013. Por mais uma vez, o INCRA manteve o
seu siléncio. A DPU enviou ao INCRA, em 06.02.2014, o Oficio n°
138/2014-DPU-Bahia, requisitando informacio sobre a atual fase do
procedimento instaurado para a regularizagiio do territorio. Apesar de
reiterado em 06.03.2014, o oficio ainda néo foi respondido.

Documento assinado digitaimente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
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Ainda na tentativa de resolucfio extrajudicial do referido
conflito territorial, 0 MPF realizou diversas reunides e até mesmo uma
audiéncia publica, em 23.10.2013, contando, inclusive, com a participagdo
do INCRA em todos os momentos, conforme consta nas atas das reunides
realizadas em 11.03.2013 e 06.05.2014. No entanto, até o momento, as
atividades para a regularizacdo do territério do Quilombo de Rio dos
Macacos ainda nio foram concluidas.

Alega que a demora na publicagio e na conclusio do
processo configuram uma violagdo ao art. 68 do Ato das DisposicSes
Constitucionais Transitorias, ao Decreto n° 4.887/2003 e a Instrucdo
Normativa INCRA n° 57/2009, além de violar o principio da duracio
razoavel do processo, da razoabilidade e da eficiéncia.

O pedido de liminar foi deferido as fls. 327/330.

As fls. 335/347-verso, o INCRA informou sobre a
interposicdo de agravo de instrumento contra a decisio concessiva da
liminar, juntando copia do mesmo.

O INCRA contestou a agdo as fls. 352/361, argiiindo,
preliminarmente, a nulidade da decisfio liminar, eis que concedida sem a
oitiva prévia do representante judicial do INCRA, conforme o art. 2° da Lei
n® 8.437/92. No mérito, alegou que a delimitacio territorial de uma
Comunidade Quilombola ¢ um procedimento comple3xo e que deve ser
realizado com a devida observancia do arcabougo normativo que rege a
matéria, dentre eles o Decreto n° 4.887/2003 (copia anexal e a Convencéo
169 da OIT. O Decreto n° 4.887/2003 regulamenta o artigo 68 do ADCT, de
acordo com o qual “aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Pelo Decreto n°

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
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4.887/2003 (art. 3°, § 1°), o INCRA regulamentard por norma interna os
procedimentos  para  identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacio e titulagio das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos. A instrucdio normativa atual € a de numero
57/2009. O procedimento prevé, ademais, que, apés a elaboragao do
relatério técnico, serd dado conhecimento deste a diversos entes publicos,
quais seja, [IPHAN, IBAMA, FUNAI, Secretaria do Patrimdnio da Unido —
SPU, Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional e Fundacio
Cultural Palmares, para manifestacéo no prazo de 30 dias, além do Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio e seu
correspondente na administragio estadual e do Servigo Florestal Brasileiro
— SFB. O INCRA ainda poderd encaminhar o RTID a outros 6rgéos ou
entidades da Administracio Publica Federal, quando verificar repercussao
em suas é4reas de interesse. Nessa fase é que h4 a verificacio de
sobreposicio de interesses publicos. Existindo sobreposi¢éo, o Poder
Phblico devera encontrar a melhor forma de compatibilizé-los. Conforme
se observa das fases processuais previstas nos instrumentos normativos em
anexo, ndo existe previsdo de prazo para a conclusdo do processo, apenas
previsio de prazo para a apresentagdo de contestagdo e de recursos, bem
como para manifestagio de interesse por outros o6rglos e entidades da
administragio ptblica. Quando da instauragdo do processo administrativo
de regularizacio fundidria quilombola, j4 estava instaurado o conflito entre
os membros da comunidade ¢ a Marinha do Brasil. As fls. 06/07, 18/34,
55/92 e 96 do PA, apenas para citar o primeiro volume do processo,
existem referéncias expressas as acOes reivindicatorias 0022425-
08.2010.4.01.3300, 2009.33.00.016792-4 e 0022426-83.2010.4.01.3300,
com objetivo de desocupacio de area militar, para ampliacdo das
instalacdes da Vila da Base Naval de Aratu. Observa-se, desse modo, que 0
processo nio estava h4 dois anos como RTID apto para a publicagdo e
injustificadamente n3o publicado. O primeiro motivo pelo qual o RTID néo
fora publicado desde julho de 2012 foi, portanto, a necessidade de
saneamento do processo. Outros atos praticados no bojo do processo, que

~ Documento assinado digitalmenie pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
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ainda repercutem na conclusfo do RTID, dizem respeito as manifestacdes
da Martinha do Brasil ¢ & ponderacio do interesse publico concorrente na
area.

A parte autora manifestou-se sobre a contestacio as fls.
477/491 e 508/514.

O INCRA informou sobre o cumprimento da liminar as fls.
503/505-verso e a parte autora manifestou-se sobre o referido cumprimento
as fls. 516/518.

O relator do agravo de instrumento interposto pelo INCRA
concedeu, em parte, a antecipagio dos efeitos da tutela recursal para
determinar que a decisfo fosse cumprida até o dia 30.09.2014, conforme a
decisdo de fls. 534/537.

O INCRA manifestou-se, as fls. 540/543 e 557/559, sobre
as alegacbes de descumprimento da liminar, ao passo que a parte autora
falou sobre as peticdes da autarquia ré as fls. 550/551 e 553/554.

O despacho de fls. 560 acolheu as razdes expostas pela
DPU e pelo MPF as fls. 550/551 e 553/554 ¢ determinou que o INCRA
cumprisse corretamente as decisdes de fls. 327/330 e 534/537, devendo,
para tanto, comprovar, no prazo de 30 dias, a regular publicacio do edital
referente a0 RTID da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos nos
exatos termos do memorial descritivo.

As fls. 562/588, 0 INCRA informou sobre a interposicio de
agravo de instrumento contra a decisdo de fls. 560, juntando copia do
mesmo.

O relator do agravo de instrumento interposto pelo INCRA

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
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suspendeu a decisfo agravada (de fls. 560), conforme a deciséo de fls.
693/694.

A Associacdo dos Remanescentes de Quilombo Rio dos
Macacos requeren, as fls. 700/708, o seu ingresso na lide na condicdo de
assistente litisconsorcial, bem como a concessdo do beneficio da assisténcia
judicidria gratuita.

As partes manifestaram-se sobre o pedido formulado pela
referida associacéo as fls. 732, 734/735 ¢ 749.

O despacho de fls. 750 determinou a extragdo de copias das
peticdes e documentos de fls. 700/726, 729/730, 732, 734/735, 749 e do
proprio despacho, para que fossem autuados em apenso, de acordo com 0
art. 51, 1, do CPC, devendo, em seguida, o incidente processual ser
distribuido por dependéncia a este feito.

A decisfo proferida no processo n
© 19530-91.2015.4.01.3300 (impugnacdo ao pedido de assisténcia) rejeitou
a impugnacio e deferiu o pedido formulado pela Associagéo dos
Remanescentes de Quilombo Rio dos Macacos de ingresso no feito na
qualidade de assistente litisconsorcial da parte autora.

O despacho de fls. 777 determinou que a Secretaria
retificasse a autuacdo, incluindo a referida associagdo no polo ativo da
demanda, na qualidade de assistente litisconsorcial.

A decisdo de fls. 781/783 indeferiu o pedido de concessio
do beneficio da assisttncia judiciaria gratuita, formulado pela associacdo

assistente as fls. 700 e verso.

As fls. 786/803, a Associacdo dos Remanescentes de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ARALI MACIEL DUARTE em 21/10/2019, com
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Quilombo Rio dos Macacos informou sobre a interposigio de agravo de
instrumento contra a deciséo de fls. 781/783, juntando cépia do mesmo.

As partes manifestaram-se, ainda, as fls. 812/813-verso e
821 e verso.

Apos, vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.
Da preliminar.

Rejeito a preliminar de nulidade da decisdo liminar, por ter
sido concedida sem a oitiva prévia do representante judicial do INCRA,
conforme o art. 2° da Lei n° 8.437/92, porque o STJ tem entendido que a
regra contida no referido dispositivo legal ndo é absoluta, bem como que s6
deve ser reconhecida a nulidade se for demonstrada a existéncia de prejuizo
a entidade publica, conforme a ementa a seguir transcrita:

Processo AgRg no AREsp 290086 / ES

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0022625-3

Relator(a):

Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA.

Data do Julgamento: 20/08/2013

Data da Publicagdo/Fonte: DJe 28/08/2013

Ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2°
DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER
PUBLICO. NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF.
AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA.

L. A jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de manifestacio da
autoridade piblica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessdo da *
liminar n3o ¢ absoluta, podendo ser mitigada 4 Iuz do caso concreto, notadamente
quando a medida n3o atinge bens ou interesses da entidade em questio.
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2. Inviavel o reconhecimento da nulidade na hipdtese, em razio da auséncia de
prejuizo, uma vez que houve manifestagdo da autoridade publica (por mais de uma
vez) sobre os fatos narrados na inicial. Aplicagio do principio pas de nullités sans
grief.

3. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo nao decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de prequestionamento.

4. A auséneia de cotejo analitico, bem como de similitude das circunstincias
faticas e do direito aplicado nos acérdfos recorrido e paradigmas, impede o

conhecimento do recurso especial pela hipotese da alinea "¢" do permissivo
constitucional.
5. Agravo regimental n&o provido.

No entanto, no caso sob apreciacdo, ndo foi demonstrada a
existéneia de qualquer prejuizo a INCRA decorrente da concessdo da
liminar, nem que esta atingiu bens ou interesses publicos legitimos do ente
publico.

Do mérito.

De acordo com o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes

os titulos respectivos”.

No entanto, no caso sob apreciacio, ainda nfo foi
regularizada a propriedade da comunidade quilombola de Rio dos
Macacos, que € objeto do processo INCRA n° 54160.003162/2011-57.

Conforme foi informado na peticdo inicial, o Relatério
Técnico de Identificacdo ¢ Delimitacsio — RTID foi finalizado em julho de
2012, mas ainda tinha sido publicado até o momento do ajuizamento da
acdo, o que estava impedindo a conclusio do referido processo
administrativo. Tal publicagdo deve ser feita através de edital, por duas
vezes consecutivas no Diédrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial do
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Estado, nos termos do art. 7°, caput, do Decreto n® 4.887/2003.

O at. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal assegura a
todos, no dmbito judicial e administrativo, a razodvel duracio do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.

O art. 2° da Lei n° 9.784/99 (que regula o processo
administrativo na esfera federal) previu, de forma expressa, entre os
principios que devem ser obedecidos pela Administracdo Publica, os
principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Sendo assim, ndo ¢é admissivel que o processo
administrativo em questdo permanega por tempo indefinido aguardando a
simples publicagdo de um edital, depois de j4 decorridos quase dois anos da
conclusdo do RTID, sem que o INCRA apresente qualquer motivo concreto
que justifique a referida paralisaciio do processo.

Além disso, conforme foi ressaltado pela parte autora na
peti¢do inicial e também na decisdo concessiva da liminar, “ha uma forte
tensdo social entre o grupo da comunidade quilombola e a Marinha, o que
justifica a urgéncia na resolugdio do processo de titulagio da area”.

O INCRA informou sobre o cumprimento da liminar as fls.
503/505-verso.

A parte autora manifestou-se sobre o referido cumprimento
as fls. 516/518, alegando: 1) que o edital foi publicado em descumprimento
ao preceituado nas normas regulamentadoras, porque “ndo obstante o
memorial descritivo delimitar a area ao total de 301,3695Ha, o edital
publicado apenas trouxe as informacdes de uma area de 104,0806Ha™; 2)
que “resta claro o descumprimento da decisdo judicial que estabeleceu a
publicacdo na forma da legislagio, uma vez que o inciso III do art. 11 da IN
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57/09 traz expressamente que as informacdes publicadas no edital devem
ser aquelas trazidas no memorial descritivo™.

O despacho de fls. 560 acolheu as razdes expostas pela
DPU e pelo MPF as fls. 550/551 e 553/554 e determinou que 0 INCRA
cumprisse corretamente as decisdes de fls. 327/330 e 534/537, “devendo,
para tanto, comprovar, no prazo de 30 dias, a regular publica¢@io do edital
referente 20 RTID da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos nos
exatos termos do memorial descritivo”.

No entanto, como a decisdo de fls. 560 foi suspensa pelo
TRF da 1* Regido, conforme a decisdo de fls. 693/694, ndo se pode dizer
que houve descumprimento da liminar, porque esta, nos termos em que foi
proferida as fls. 327/330, foi devidamente cumprida pelo INCRA,

Todavia, reconheco, neste momento, que o INCRA tem
razdo em suas alegacBes de fls. 569 e 571/572, a seguir transcritas, que ora
adoto como fundamentos desta sentenga:

“Note-se que em nenhum momento foi requerida a publicagéo do RTID nos
exatos termos do Memorial Descritivo, nem feita qualquer mengéo a area
nele indicada, versando a presente ACP t3o somente acerca da conclusio do
processo administrativo n® 54160.003162/2011-57 no prazo maximo de 540
dias e, emn caréter liminar, da publicagdo do RTID no prazo de 30 dias.

Ou seja, se busca a conclusdo celere do processo administrativo n°
54160.003162/2011-57, e nada mais.

Resta claro, portanto, que a medida liminar pleiteada foi integralmente
cumprida pelo INCRA, com a publicagio, dentro do prazo concedido pelo
E. Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, do Relatério Técnico de
Identificacio e Delimitagio da Comunidade Quilombola de Rio dos
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Macacos.

Somente apos a apresentacdio da peca contestatéria pela Autarquia-ré é que
0s autores se insurgiram contra o contetido do edital publicado, alegando
que ndo foi observada a area constante do Memorial Descritivo.

Ocorre que as decisGes prolatadas pelo Magistrado nfo podem exceder os
limites em que a acfo foi proposta. E o que determinam os artigos 128 e
460 do Coédigo de Processo Civil:

“Art. 128. O Juiz decidiré a lide nos limites em que foi proposta sendo-lhe
defeso conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige a
Iniciativa das partes.’

‘Art. 460. B defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza
diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em
objeto diverso do que lhe foi demandado.’

Desse modo, os dispositivos legais supramencionados consagram no
ordenamento processual civil o principio da congruéncia, também
conhecido como principio da correlagdo ou da adstri¢do, segundo o qual a
decis@o judicial devera ter estrita relacio com as pretensdes do autor
estabelecidas na inicial.

(.--)

Dentre as atribui¢des do Poder Judicidrio insculpidas constitucionalmente
nao se encontram a formulagdo e execucio de politicas piblicas, a cargo
dos Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado ao Judicidrio invadir a
esfera de atuagdo tipicamente administrativa, proferindo juizo de
conveniéncia e oportunidade imputdveis & Administracdo Phblica.

C...)

Assim, ao determinar a publicag@io do Relatério Técnico de Identificacio e
Delimita¢do da Comunidade Quilombola de Rio dos Macacos nos exatos
termos do memorial descritivo, o Juizo de 1° grau imiscuiu-se
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indevidamente na esfera de competéncia do Poder Executivo, adentrando
no mérito administrativo.

C--)

Conforme seréd explicitado mais detidamente a seguir, quando da
instauracdo do processo de regularizagdo fundidria do territério da
Comunidade Quilombola Rio dos Macacos j& existia o conflito entre a
Marinha do Brasil e os membros da comunidade acerca da titularidade da
4rea em discussdo, tendo o Poder Executivo, visando a ponderagdo das
politicas plblicas envolvidas e a conciliagdo dos interesses conflitantes,
optado por antecipar uma das etapas do processo administrativo n°
54160.003162/2011-57, com a publicacdo simultdnea do RTID e da area
para fins de delimitacdo ¢ regularizagio fundiaria (esta objeto de
negociacio entre os interesses do Estado), tudo nos termos da IN INCRA n°
57/2009.

(...)

E imperioso destacar que o inicio das tratativas visou uma concluséo
pacifica para o conflito, considerando que diante das agOes reivindicatérias
de n® 0022425-98.2010.4.01.3300, 2009.33.00.016792-4 e 0022426-
23.2010.4.01.3300 em tramite na 10* Vara da Seco Judicidria da Bahia
(consulta processual e sentengas em anexo) a comunidade estava prestes a
ser removida no local por forga de decisdes judiciais desfavoraveis a

Comunidade.

Em reunifo conduzida em 10.08.2011 pela Comisséo Nacional de Combate
& Violéncia no Campo (em anexo) negociou-se um prazo de 90 dias para
que a ordem de reintegragdo de posse concedida em desfavor da
comunidade quilombola ficasse suspensa, enquanto seriam adotadas
medidas visando a composicio dos interesses envolvidos.

Assim, foi em funcio das negociagdes instauradas que as decisdes na acao
reivindicatoria em desfavor de integrantes da comunidade quilombola no
foram executadas. Apesar do conflito ja existente com a Unidio (Marinha do
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Brasil), o INCRA adotou todas as medidas necessérias para dar inicio ao
procedimento de identificagio e regularizacio do territério quilombola.

Destarte, ndo € razodvel mitigar a relevincia das tratativas de negociac¢io
(pois sem elas a comunidade ja teria sofrido medida de reintegragio de
posse em favor da Unido), nem tampouco argumentar que a Comunidade
ndo teria conhecimento de que tais tratativas repercutiriam no andamento
do processo administrativo.

Da mesma forma, também nfo se sustenta a alegacdio de que foram feitas
alteragBes no curso do procedimento sem a participacio da comunidade. O
processo de regularizagdo fundidria ainda nio findou e a comunidade teve a
oportunidade de se manifestar apos a publica¢io do Edital mencionado na
Decisdo agravada, apresentando contestagio (em anexo) que serd analisada
oportunamente pelos setores técnico e juridico da autarquia, em respeito ao
principio do contraditério e ampla defesa e com observincia ao rito
procedimental da IN/INCRA/n® 57/2009.

Com efeito, os autores nfio lograram comprovar nenhum empecilho ao
exercicio do direito da ampla defesa por parte da Comunidade Quilombola
no curso do processo administrativo.

Insta ainda salientar que o direito de participacdo da comunidade nio Ihe
confere o direito de determinar a 4rea final que serd objeto de
regularizacdo. A comunidade participa de todo o processo, inclusive
fazendo as indicagGes iniciais e apresentando estudos e pecas que entender
pertinentes, mas ndo ¢ dela a decisfio acerca da area que seré titulada em
seu favor.

A redugdo do territorio inicialmente identificado tanto é possivel que a IN
INCRA 57/09 prevé nova publicacdo, redefinindo os limites da 4rea
quilombola, em decorréncia da conciliacdo de interesses de Estado:
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‘Art. 17. Concluidas as fases a que se referem os arts. 14, 15 e 16, o
Presidente do INCRA publicara, no Diario Oficial da Unido e da unidade
federativa onde se localiza a é4rea, portaria reconhecendo ¢ declarando o0s
limites da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta) dias (grifo nosso).’

Se nessa segunda publicaciio procede-se nova definigio de limites da area
quilombola, é ébvio que é possivel a modificagdo do territorio inicial, apos
a ponderacio prevista no art. 16.”

Deixo de apreciar os pedidos formulados as fls. 831 e 854
por serem eles estranhos ao objeto da acdo, que foi delimitado na petigéo
inicial. E oportuno salientar que, de acordo com os artigos 322 e 324 do
CPC-2015, o pedido deve ser certo ¢ determinado. Por outro lado, “é
vedado ao juiz proferir decisfo de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe

foi demandado”, nos termos do art. 492, caput, do CPC-2015.

Isto posto, revogo o despacho de fls. 560 ¢ JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO: 1) confirmando a decisdo de fls. fls.
327/330, que determinou que o INCRA realizasse todos os atos necessarios
& publicacdio do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo da
Comunidade Quilombola de Rio dos Macacos, bem como a sua regular
publicacdo, nos termos do Decreto n® 4.887/03 e da Instrugdo Normativa do
INCRA n°® 57/09, no prazo maximo de 30 dias, que foi prorrogado até o dia
30.09.2014 pela decisdo de fls. 534/537; 2) condenando o INCRA a
garantir o prosseguimento célere do processo administrativo n°
54160.003162/2011-57, bem como a sua conclusdo no prazo maximo de
540 dias.

Deixo de condenar as partes ao pagamento das custas
processuais e dos honorérios advocaticios em razdo do disposto no art. 47,
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I, da Lein® 9.289/96 e do art. 18 da Lei n° 7.347/85.
PR.L
Salvador/BA, 21 de outubro de 2019,

ARALI MACIEL DUARTE
Juiza Federal da 1® Vara/BA
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