MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFiCIO SEINe 85 /2020/ME
Brasilia, 20 de b‘oﬂ»M"W/ de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.
Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 997, de 20.12.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 1778/2019, de
autoria do Senhor Deputado JESUS SERGIO, que solicita “informagdes acerca do Projeto de lei n®
6.159/2019, de autoria do Poder Executivo encaminhado ao Congresso Nacional, que pretende
modificar a atual politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas”.

A propédsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, o Despacho SEPEC-ASSESP (5719429), da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade, o Despacho SEPRT (5849722), da Secretaria de Previdéncia e
Trabalho, e o Oficio n2 34/2020 — RFB/Gabinete (5907645), da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Atenciosamente,
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Assessoria Especial da Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

DESPACHO

Processo n® 12100.106816/2019-15

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atengfo a solicitagdo dessa Assessoria Especial para que esta Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade apresente subsidios para resposta face ao Requerimento de
Informagdo n ° 1778/2019 de autoria do Deputado Federal, Senhor Jesus Sérgio, no qual sdo solicitadas
informagGes acerca do Projeto de Lei n° 6.159/2019, que pretende modificar a politica de cotas para pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas, anexamos a Nota Técnica SEI n° 16567/2019/ME (SEI N° 5649051),
da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego.

A demanda parlamentar apresenta quatro itens:

a) A proposta cria diversas condigdes para o direito a concessdo do auxilio-inclusdo que
finalizam por impedir o acesso a sua concessio que vdo contra os objetivos da Lie Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei 13.146/15). Qual o objetivo dessa medida?

b) Quais sdo as politicas publicas de trabalho e emprego inauguradas pelo governo Bolsonaro
em 2019 para a protegdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho?

¢) Quanto o governo pretende arrecadar por ano apés a aprovagio do PL n° 6.159/2019 ao
permitir que as empresas substituam a contratagdo pelo pagamento de um valor equivalente a
dois saldrios minimos mensais aos cofres federais?

d) Quais sdo as politicas piiblicas compensatorias que estardo sendo implementadas para
minimizar os impactos negativos sobre a cidadania das pessoas com deficiéncia, caso seja
aprovado o PL n° 6.159/2019?

Esclarecemos que os subsidios ofertados na Nota Técnica se referem apenas ao segundo item,
visto que os demais fogem a competéncia desta SEPEC.

Brasilia, 24 de dezembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO DE MORAIS ANDRADE COUTINHO
Chefe de Gabinete, Substituto
DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA
Secretario Especial Adjunto de Produtividade,

Emprego e Competitividade, Substituto
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Documento assinado eletronicamente por Frederico de Morais Andrade Coutinho, Chefe de
Gabinete Substituto(a), em 24/12/2019, as 11:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela, Secretario(a) Especial
Adjunto(a) Substituto(a), em 24/12/2019, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

_"' http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5719429 e

Referéncia: Processo n® 12100.106816/2019-15. SEI n°® 5719429

httne-lleai favanda Anv hr/gei/mntrolador.nho?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=6643688&infra S... 2/2
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

Subsecretaria de Capital Humano

Coordenacg@do-Geral de Projetos

Nota Técnica SEI n° 16567/2019/ME

Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMACAO N ° 1778/2019

Introduc¢ao

A presente Nota Técnica se refere ao despacho 5525557 que encaminha & Coordenagdo Geral
de Projetos o Requerimento de Informagdo n ° 1778/2019 de autoria do Deputado Federal Sr. Jesus
Sergio, 5500554 no qual sdo solicitadas informagGes acerca do Projeto de Lei n° 6.159/2019, que pretende
modificar a politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

Analise

O Deputado solicita informagdes acerca do Projeto de Lei n® 6.159/2019, de autoria do Poder
Executivo, que pretende modificar a atual politica de cotas para pessoas com ‘deficiéncia - PCD ou
reabilitadas, alterando a contratagdo da PCD pelo pagamento de um valor equivalente a dois salérios
minimos mensais, o que de acordo com o Deputado, desobrigaria as empresas de realizar tal contratagio.

O requerimento aponta que a proposta de lei desconfigura toda a¢do afirmativa que é a reserva
de cargos para as pessoas que ndo tem as mesmas condigdes de disputa do mercado de trabalho, atentando
contra a protecdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Dessa forma, diante dos argumentos apresentados o deputado faz os seguintes
questionamentos ao Ministro da Economia:

a) A proposta cria diversas condigdes para o direito a concessdo do auxilio-inclusdo que
finalizam por impedir o acesso a sua concessdo que vao contra os objetivos da Lie Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei 13.146/15). Qual o objetivo dessa medida?
b) Quais sdo as politicas publicas de trabalho e emprego inauguradas pelo governo Bolsonaro
em 2019 para a protegdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho?

c¢) Quanto o governo pretende arrecadar por ano apds a aprovagdo do PL n° 6.159/2019 ao
permitir que as empresas substituam a contratagdo pelo pagamento de um valor equivalente a
dois salarios minimos mensais aos cofres federais?

d) Quais sdo as politicas publicas compensatérias que estardo sendo implementadas para
minimizar os impactos negativos sobre a cidadania das pessoas com deficiéncia, caso seja
aprovado o PL n° 6.159/2019?

Inicialmente, informamos que esta area técnica se limitara a responder ao segundo item
questionado, visto que os demais pontos ndo fazem parte de sua competéncia institucional.

Diante disso, destaca-se que a Resolugdo n°® 783/2017 5649469, que estrutura o Programa
Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional — Qualifica Brasil no dmbito do Programa do Seguro-
Desemprego, como parte integrada do Sistema Nacional de Emprego — SINE, e executa programas de
qualifica¢do profissional com recursos do Fundo de Amparo de Trabalhador — FAT, prevé a qualificagdo
profissional do PCD.
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As acBes de qualificagio do Qualifica Brasil sdo executadas diretamente pelo Ministério da
Economia, por meio de contratos com instituigdo privadas, de termos de colaboragdo e de fomento.
Indiretamente, por meio de convénios, transferéncia automaticas entre fundos de trabalho e outros
instrumentos pertinentes com as secretarias estaduais, do Distrito Federal e municipais ou ainda por meio de
termos de execucdo descentralizada com érgdos da Unido.

Neste contexto, salienta-se que a pessoa com deficiéncia ¢ publico prioritdrio a ser atendido
pelo Qualifica Brasil, sendo obrigatéria, a destinagdo de 10% (dez por cento) das vagas nos programas de
qualificagio para o atendimento do piblico PCD, devendo ser observada as seguintes normas nesse

atendimento:

Art. 9° No ambito da Qualificagdo Presencial, serd obrigatéria a destinagdo de 10% (dez por
cento) das vagas para atendimento a pessoas com deficiéncias, desde que elas ndo lhes sejam
impeditivas ao exercicio da atividade laboral correspondente ao curso pretendido, e,
cumulativamente, para atendimento a idosos. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 820/2018)

§ 1° A informagdo sobre o tipo de deficiéncia do trabalhador beneficidrio devera constar do
sistema de gestdo disponibilizado pelo MTb.

§ 2° No atendimento a pessoa com deficiéncia deverdo ser observados:

I - as disposi¢des da norma regulamentadora da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
com Deficiéncia, nos termos da legislagio vigente;

Il - as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que tratem da
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias e edificagdes, espa¢o, mobilidrio e
equipamentos urbanos; e

I1I - as disposigdes da legislagdo brasileira relativas a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

§ 3° Os segurados da Previdéncia Social em processo de reabilitagdo profissional poderdo ser
incluidos nas vagas de que trata o caput, cumpridas as disposi¢des da norma regulamentadora
da Politica Nacional para a Integrag¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

§ 4° Verificada adesdo de beneficiarios dos publicos de que trata o caput abaixo do percentual
ali estabelecido e comprovado o emprego de meios razodveis para sua mobiliza¢do, podera
ser autorizado o preenchimento das vagas remanescentes por beneficidrios dos demais
publicos previstos no projeto.

Conclusao

Diante do exposto, em atengdo ao questionamento do item “B”, estas sdo as informagdes a
serem prestadas.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

KAMILA ARAUJO BEZERRA JOSE HENRIQUE VIDEIRA MENEZES
Chefe da Divisdo de Planejamento Coordenador Geral de Projetos
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO ZERBONE LOUREIRO

Subsecretario de Capital Humano

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6564621&infra_s... 2/3
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P, aﬁ | Documento assinado eletronicamente por Kamila Aradjo Bezerra, Chefe de Divisdo, em 19/12/2019,
? j@l. @ as 09:50, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,
| iz de 8 de outubro de 2015.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

s bttp://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

o i'}:,’-;'& acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5649051 e
1B © cdigo CRC 5A2E973C,

Referéncia: Processo n® 12100.106816/2019-15. SEI n°® 5649051






RESOLUCAO Ne 783, DE 26 DE ABRIL DE 2017

Reestrutura o Plano Nacional de Qualificagdo - PNQ,
que passa a denominar-se Programa Brasileiro de
Qualificagdo Social e Profissional - QUALIFICA
BRASIL, voltado a promocdo de agdes de
qualificacdo e certifica¢do profissional no ambito do
Programa do Seguro-Desemprego, como parte
integrada do Sistema Nacional de Emprego - SINE.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, no uso das
atribuicdes que lhe confere o inciso V, do art. 19, da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, resolve:

Secao |
Do objeto

Art. 12 Reestruturar o Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ, que passa a denominar-se
Programa Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional - QUALIFICA BRASIL, voltado a promocgio de
agdes de qualificagdo social e profissional e de certificacdo profissional no ambito do Programa do
Seguro-Desemprego, como parte integrada do Sistema Nacional de Emprego - SINE.

Secao I
Dos entes participantes

Art. 22 O QUALIFICA BRASIL sera executado pelo Ministério da Economia — ME, nos termos das
atribuigbes regimentais que lhe cabem. (Redac3o dada pela Resolucdo n? 828/2019)

§ 12 As parcerias para execucdo do programa serdo formalizadas mediante a celebragdo de
contratos, convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento, termos de execucdo descentralizada,
contratos de impacto social, transferéncia autométicas entre os fundos do trabalho e outros
instrumentos pertinentes, a luz da legislagdo vigente, desta Resolugdo, das demais decisdes emanadas
deste Conselho e de normas operacionais aplicaveis. (Redacio dada pela Resolucdo n2 828/2019)




§ 22 Poderdo atuar na execugao do programa os estados, o Distrito Federal, os municipios, os
consércios de municipios, as organizagoes governamentais e intergovernamentais, e as pessoas
juridicas, com e sem fins lucrativos. (Redacdo dada pela Resolucdo n2 797/2017)

§ 32 As acBes de qualificagdo que compdem o QUALIFICA BRASIL poderdo ser executadas:

| - diretamente pelo ME, por meio de contratos com instituicdes privadas que desenvolvam
atividades afins com o objeto do programa, independentemente de terem finalidade lucrativa; (Redacdo
dada pela Resolucdo n? 828/2019)

Il - diretamente, por meio de termos de colaboragéo e termos de fomento com institui¢des
privadas sem fins lucrativos que desenvolvam atividades afins com o objeto do programa;

Aar maia da ¢
o1 TTro—aCc—<

lll — indiretamente, por meio de convénios, transferéncia automdticas entre os fundos do
trabalho e outros instrumentos pertinentes com as secretarias estaduais, do Distrito Federal e
municipais de trabalho ou equivalentes, e com os consércios de municipios; e (Redacdo dada pela
Resolucdo n2 820/2018)

IV - indiretamente, por meio de termos de execug¢do descentralizada com 6rgdos da Unido.

§ 42 Para executar acdes de qualificagdo no ambito do QUALIFICA BRASIL, os entes parceiros
poderdo implementar ou integrar instrumentos juridicos com vistas a consecugdo de contrato de
impacto social, e deverdo, no caso de execucdo direta, possuir como atividade principal o
desenvolvimento de agdes de qualificagdo e/ou educagdo e dispor de estrutura fisica, estrutura
pedagdgica e corpo técnico adequados aos objetivos do programa. (Redacdo dada pela Resolucdo n.°

828/2019)

§ 52 Para fins desta Resolugdo, Contrato de Impacto Social é todo acordo de vontades,
formalizado por instrumento juridico especifico, por meio do qual uma ou mais entidades publicas ou
privadas, com ou sem fins lucrativos, se comprometem a atingir determinadas metas de interesse
publico, mediante o pagamento de contraprestagdo do poder publico, condicionada a verificagao, por
agente independente, do atingimento dos objetivos. (Incluido pela Resolucdo n2 828/2019)




Segao Il
Dos objetivos, principios e defini¢des

Art. 32 S3o objetivos do QUALIFICA BRASIL:

| - promover a empregabilidade do trabalhador;

Il - incrementar a produtividade e a renda do trabalhador; e
I - contribuir para o desenvolvimento econémico e social.

Art. 4° A operacionalizagdo do QUALIFICA BRASIL dar-se-d em sintonia com os planos
plurianuais do Governo Federal e em observancia aos seguintes principios:

| - articulagdo entre as politicas plblicas de trabalho emprego e renda;

I - qualificagdo como direito do trabalhador;

Il - tripartismo, didlogo e controle social;

IV - ndo superposi¢do de acdes;

V - adequagdo entre as demandas do mundo do trabalho e a oferta de agoes de qualificagdo;
VI - estimulo ao empreendedorismo;

VII - reconhecimento dos saberes acumulados na vida e no trabalho; e

VIII - qualidade pedagdgica das a¢des.

Art. 5° Definem-se como agdes de qualificacdo social e profissional - QSP aquelas que:

| - concorram para a formac3o técnica, intelectual e cultural do trabalhador;

Il - facilitem a obten¢3o de emprego e trabalho decente e a participagdo em processos de
geracdo de oportunidades de trabalho e de renda;

I - reduzam os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade no mercado de trabalho;

IV - colaborem para a elevacdo da escolaridade do trabalhador, por meio do estimulo 2
ascensdo laboral;

V - fomentem o empreendedorismo;

VI - articulem-se com as agBes de cardter macroecondmico e com micro e pequenos
empreendimentos, para permitir o aproveitamento, pelos trabalhadores, das oportunidades geradas
pelo desenvolvimento local e regional;

VII - contribuam para a eleva¢io da produtividade, da competitividade e da renda; e



VIIl - promovam a incluséo social do trabalhador.

Secgao IV
Dos publicos prioritdrios

Art. 62 As acBes de QSP serdo direcionadas prioritariamente para os seguintes publicos:
| - beneficidrios do seguro-desemprego;

Il - trabalhadores desempregados cadastrados no banco de dados do SINE;

[l - Trabalhadores empregados e desempregados afetados por processo de modernizagdo
tecnoldgica, choques comerciais e Jou outras formas de restruturagdo econémica produtiva. (Redacao
dada pela Resolucdo n.2 820/2018)

IV - beneficidrios de politicas de inclusdo social e de politicas de integracdo e desenvolvimento
regional e local;

V - internos e egressos do sistema prisional e de medidas socioeducativas;

VI - trabalhadores resgatados de regime de trabalho forgado ou reduzido a condicdo andloga a
de escravo;

VIl - familiares de egressos do trabalho infantil;

VIII - trabalhadores de setores considerados estratégicos da economia, na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel e da geragdo de trabalho, emprego e renda;

IX - trabalhadores cooperativados, em condicdo associativa ou autogestionada, e
empreendedores individuais;

X - trabalhadores rurais;

XI - pescadores artesanais;

Xl - aprendizes;

XllI - estagidrios;

XIV - pessoas com deficiéncias; e

XV - idosos.




820/2018)

Secao V
Das modalidades

Art. 72 O QUALIFICA BRASIL serd implementado por meio das seguintes modalidades:

HProjetos-de-Qualificacde; (Redacio dada pela Resolucio n.2 820/2018)

| - Qualificagdo Presencial;

Il - Qualificagdo a Distancia;
Hp Qusiificacios

Il - Passaporte Qualificagdo; (Redacido dada pela Resolucio n.2 828/2019)

W Certificacio Profissional

IV - Certificagdo Profissional; e (Redacdo dada pela Resolucdo n.2 828/2019)

V —Fomento a Estratégias de Empregabilidade. (Incluido pela Resolucio n.2 828/2019)

Subsecdo |
DOS-PROJETOS-DE-QUALIFICACAD
Da qualificagdo presencial
(Redacdo dada pela Resolucdo n? 820/2018)

Art. 82 A Qualificacdo Presencial consiste na execugdo de cursos de qualificacdo social e
profissional dos trabalhadores, de forma a assegurar progressivo alinhamento e articulacdo entre a
demanda do mercado de trabalho e oferta de cursos, em observancia aos principios e objetivos do



QUALIFICA BRASIL. (Redacdo dada pela Resolucdo n.2 820/2018 e Retificada no D.O.U. de 21.12.2018,

882, Secdo 1)
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Art. 92 No ambito da Qualificagdo Presencial, serd obrigatdria a
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cento) das vagas para atendimento a pessoas com
impeditivas ao exercicio da atividade laboral correspon

2820/2018)

para atendimento a idosos. (Redacdo dada pela Resolucdo n

§ 12 A informagdo sobre o tipo de deficiéncia do trabalhador beneficidrio devera constar do

sistema de gestdo disponibilizado pelo MTb.
§ 22 No atendimento a pessoa com deficiéncia deverdo ser observados:



I'- as disposi¢des da norma regulamentadora da Politica Nacional para a Integragao da Pessoa
com Deficiéncia, nos termos da legislacdo vigente;

Il - as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que tratem da acessibilidade
de pessoas portadoras de deficiéncias e edificagBes, espago, mobilidrio e equipamentos urbanos; e

1l - as disposi¢des da legislagdo brasileira relativas a inclus3o da pessoa com deficiéncia.
§ 32 Os segurados da Previdéncia Social em processo de reabilitagdo profissional poderdo ser

incluidos nas vagas de que trata o caput, cumpridas as disposi¢des da norma regulamentadora da
Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

§ 42 Verificada adesdo de beneficiarios dos publicos de que trata o caput abaixo do percentual
ali estabelecido e comprovado o emprego de meios razodveis para sua mobilizacdo, podera ser
autorizado o preenchimento das vagas remanescentes por beneficidrios dos demais publicos previstos
no projeto.

Art. 10. Sem prejuizo das exigéncias e informacdes requeridas nos respectivos instrumentos de
celebragdo, deverd a proposta técnica da execucdo de projetos de Qualificagdo Presencial conter, no
minimo, os seguintes elementos: (Redacio dada pela Resolugcdo n2 820/2018)

| - descricdo completa do objeto a ser executado;

II - estimativa de recursos financeiros;

Il - previsao de prazo para execu¢3o;

IV - cronograma de execugdo, detalhando etapas e prazos;

V - cronograma de desembolso/pagamento;

AV matriz o
v—attHZ2 6

P
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¢
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O

VI - matriz de custos detalhados; (Redacdo dada pela Resolucdo n? 820/2018)

VIl - meta total de publico a ser qualificado;

VIII - matriz de demanda informando, por municipio, a meta para cada curso, com o cédigo da
Classificacdo Brasileira de OcupacBes - CBO correspondente, quando aplicavel; (Redacio dada pela
Resolucdo n? 820/2018)




IX—distribuicio-da-metaperpiblicore (Revogado pela Resolucdo n® 820/2018)

X - distribuicdo da meta por municipio, quando aplicavel.

Pardgrafo Gnico. A proposta técnica devera ser elaborada com base no Mapeamento das
Demandas por Qualificagdo Social e Profissional - MDQSP de que trata o art. 20.

s a T

Art. 11. A composi¢do dos custos para execugdo de cada projeto de Qualificagdo Presencial sera
objeto de norma operacional especifica. (Redacdo dada pela Resolucdo n2 820/2018)

Hemwmgée_des—mgtputefe&—aemseides—d%—eﬂeﬁg%%mevogado pela Resolucdo n?
820/2018)

“_Feﬂmmefaeéedeeee#éemé%pedﬁgégieei—mevogado pela Resolucdo n2 820/2018)

L it alitna ~amnacta inican e caderna—uma-pasta—deistapis Aunc panatac i

H—iHEaH RO CoOpPOSto P, o T, HA-Ea- G e RO urhidpPaotd; GO oy, g Tuiittus), o
botracha-eum-apentader;-(Revogado pela Resolucdo n2 820/2018)

N duas—camisetas—por—alune—com—logemareas—do—eurss; (Revogado pela Resolucdo n®
820/2018)

Hnﬁ%mmereempe&eﬁmes%aﬁeﬁﬂhﬁ-mevogado pela Resolucdo n2 820/2018)

w_kk_p;eﬁgsée%it-mdw&daal—pa%a—a&h&PFéﬁeaS%—(Revogado pela Resolucdo n? 820/2018)
M%MMM (Revogado pela Resolucdo n? 820/2018)

W_HWWWMW%W(RWOEMO pela Resolucdao n?
820/2018)

IX—alimentacie-dos-atunes-(Revogado pela Resolucdo n2 820/2018)

\'4 matariaic _aguinamantags
A—Haterato; HRERTO

com-deficidneia—(Revogado pela Resolucdo n 820/2018)

¥i—itens-de-divulgacior-(Revogado pela Resolucdo n® 820/2018)

820/2018)
Xi—despesas-administrativas. (Revogado pela Resolucdo n? 820/2018)

Paragrafo Unico. Competird aos entes executores custear os materiais diddticos gerais e
especificos; equipamentos de protecdo individual - EPI, quando necessdrio; auxilio transporte e
alimentac3o para alunos, quando necessario; e uniformes, quando adotados pela instituicdo de ensino
sendo vedada a cobranca de qualquer taxa ao trabalhador beneficidrio do curso. (Incluido pela
Resolucdo n2 820/2018)




Art. 12. Os cursos de Iniciagdo Profissional ministrados no ambito dos Projetos de Qualificacdo
deverdo contemplar carga-horaria de 20 horas para conteudos basicos compreendendo, pelo menos, os
seguintes temas: (Redacdo dada pela Resolucdo n2 820/2018)

| - comunicagdo oral e escrita, leitura e compreensao de textos;
II - raciocinio l6gico-matematico;

[l - saide e segurancga no trabalho;

IV - direitos humanos, sociais e trabalhistas;

V - relagSes interpessoais no trabalho;

VI - orientagdo profissional; e

VII - responsabilidade s6cio-ambiental.

Paragrafo Unico. Complementarmente, poderdo ser ministrados contetdos relacionados ao

empreendedorismo, a gestdo, a autogestdo, ao associativismo, ao cooperativismo e & melhoria da
qualidade e da produtividade.

Subsecio Il
Da qualificagdo a distancia

Art. 13. A Qualificagdo a Distancia - QaD contempla o desenvolvimento de ag¢oes de qualificac¢do
social e profissional, por meio de equipamentos, servicos, redes e tecnologias de informacdo e
comunicagdo, com difusdo pela rede mundial de computadores e/ou por outros canais, de maneira a
permitir a realizagdo da orientacdo, do ensino e da aprendizagem entre docentes e/ou processos
cognitivos e alunos que estejam espacial e/ou temporalmente separados. (Redacio dada pela Resolucdo

n? 828/2019)
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§ 12 As acdes de QaD no dmbito do QUALIFICA BRASIL poderdio ser desenvolvidas: (Redacao

dada pela Resolucdo n2 828/2019)

Il - parte a distancia e parte presencialmente, sem pratica profissional; e
Il - parte a distancia e parte presencialmente, com prética profissional.

| - integralmente a distancia;
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§ 32 Terdo prioridade de inscricdo nas agdes de QaD os beneficidrios do seguro-desemprego.
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Art. 14. O Passaporte Qualificacdo consiste na disponibilizagdo ao trabalhador de curso
ofertado por unidade de qualificagdo profissional credenciada para essa finalidade.
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§ 12 Para a operacionalizagdo do Passaporte Qualificagdo poderdo ser firmadas parcerias com
as entidades da rede de educagdo profissional com vistas 3 disponibilizacdo de vagas em cursos de
qualificagdo e a Administragio observard as exigéncias e informagdes requeridas nos respectivos
instrumentos de celebragdo. (Redacio dada pela Resolucdo n2 820/2018)

§ 22 Terdo prioridade no Passaporte Qualificagdo os beneficidrios do seguro-desemprego.

Subsegdo IV
Da certificagdo profissional

Art. 15. As ag¢Bes de Certificagdo Profissional no ambito do QUALIFICA BRASIL consistem no
reconhecimento dos saberes, habilidades e praticas profissionais, desenvolvidas em processos formais
ou informais de aprendizagem.

Paragrafo Unico. Poderdo ser celebrados instrumentos para viabilizagdo de processos de
certificagdo de trabalhadores, de forma a contribuir para a inser¢do e a mobilidade dos trabalhadores no
mundo do trabalho.

Subse¢do V
Do fomento a estratégias de empregabilidade
(Incluida pela Resolucdo n? 828/2019)

Art. 15-A. As a¢Bes de Fomento a Estratégias de Empregabilidade consistem na ades3o onerosa
do Ministério da Economia, com vistas ao cumprimento das finalidades da politica de que trata esta
Resolucdo, a programas, planos, modelos e iniciativas, de natureza publica ou privada, que se
caracterizem como referéncias de boas praticas em qualificacdo social e profissional._(Incluido pela
Resolucdo n 828/2019)

§ 12 Enquadram-se no que dispde o caput os programas, os planos, os modelos e as iniciativas
que contenham, necessariamente, acdes de carater finalistico, tais como a oferta de cursos e processos
formativos, presenciais, semipresenciais e a distancia, e, eventualmente, acdes de carter acessorio,
como a prestagdo de servigos de orientagdo vocacional, outras que contribuam para otimizar a aplica¢do
dos recursos e potencializar seus resultados, bem como as de que trata o art. 25 desta Resolugdo.
(Incluido pela Resolucdo n2 828/2019)

§ 22 Observado o disposto nho paragrafo anterior e consignado o financiamento das acdes
finalisticas por meio de outras fontes, poderdo, no dmbito dos instrumentos celebrados com vistas a
consecugdo do que propde o caput, ser destinados recursos do FAT para a implementacdo de agdes
acessorias e daquelas de que trata o art. 25 desta Resolugdo. (Incluido pela Resolucio n® 828/2019)
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Art. 16. Nas modalidades de Qualificagdo Presencial, QaD e Passaporte Qualificag
ofertados cursos de Iniciacdo Profissional e Aperfeicoamento Profissional. (Redacdo dada pela

Resolucdo n? 820/2018)
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Art. 17. Os cursos de que trata o art. 16, § 12, deverdo ter seus contelidos relacionados a

Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO ou as competéncias e habilidades requeridas pelo mundo

do trabalho. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 828/2019)
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§ 29 A carga horéria de formagdo profissional nos cursos serd de

horas/aula. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 820/2018)




§ 32 Da carga hordria de formagao profissional, pelo menos, 30% (trinta por cento) serd voltada
para a pratica profissional, com excecdo dos cursos executados  distancia. (Redacdo _dada pela
Resolucdo n? 820/2018)

§ 49 A pratica profissional compreendera diferentes situagbes de vivéncia, aprendizagem e
trabalho, como experimentos e atividades especificas em ambientes especiais, tais como laboratorios,
oficinas, empresas pedagdgicas, ateliés e outros, bem como investigacdo sobre atividades profissionais,
projetos de pesquisa e/ou intervencdo, visitas técnicas, simulagbes, observagdes e outras.

Art. 18. Em todos os cursos de que trata esta Resolucio a hora/aula compor-se-a de 60
(sessenta) minutos. (Redacio dada pela Resolucdo n® 828/2019)

Art. 19. Em todas as modalidades do QUALIFICA BRASIL, sera obrigatério o fornecimento de
certificado de conclusdo do curso aos alunos.

Secdo Vi
Do mapeamento de demandas de qualificagdo social e profissional

Art. 20. O Mapeamento de Demandas de Qualificagdo Social e Profissional - MDQSP evidenciara
as demandas de qualificagdo social e profissional em base territorial, e norteard a execuc¢do de todas as
acdes do QUALIFICA BRASIL.

§ 12 Na elaboracdo do MDQSP devera ser considerado, no territério, o perfil do publico
desempregado, os setores produtivos existentes, a vocagdo econdmica, as vagas de emprego abertas
em cada setor produtivo, as taxas de rotatividade, bem como o histérico e as tendéncias de abertura e
de fechamento de postos de trabalho nos setores produtivos.

§ 22 Poderdo ser utilizados para subsidiar a elaboragdo do MDQSP pesquisas e estudos
relacionados as perspectivas de investimentos locais e/ou setoriais, dados de politicas governamentais
existentes ou programadas, prospecgdes ocupacionais, mapeamentos de investimentos, entre outros

indicadores.

§ 32 Na elaboragio do MDQSP, deverd ser aberto periodo de consulta a entidades
representativas de setores econémicos, bem como aos conselhos ou comissées estaduais, do Distrito
Federal e municipais de Trabalho, Emprego e Renda.

§ 42 O MDQSP vigorard apds ser aprovado pelo CODEFAT.

§ 52 Durante o exercicio, poderao ser realizadas alteragdes no MDQSP, desde que devidamente
fundamentadas e aprovadas pelo CODEFAT.

Segao Vil
Das vedagées

Art. 21. No ambito do QUALIFICA BRASIL, sem prejuizo de outras proibicoes legais, fica vedada
a celebracdo de instrumento com aqueles que:



| - estejam em mora com a prestacdo de contas de exercicios anteriores ou tenham sido
consideradas pela Administragdo ou pelos érgios de controle internos e externos a Administracao como
irregulares ou em desacordo com a legislagdo vigente; (Redacdo dada pela Resolucdo n® 828/2019)

Il - tenham em seus quadros dirigentes ou ex-dirigentes de entidades considerados em mora
com a Administracdo ou inadimplentes na utilizagdo de recursos do FAT;

Il - ndo comprovem, no caso de executores de agbes finalisticas de qualificagdo social e
profissional, pelo menos, 3 (trés) anos de constituicdo legal e com efetiva atuacdo no campo de sua
especialidade; e (Redacdo dada pela Resolucdo n2 828/2019)

IV - ndo atendam as exigéncias para sua devida habilitacdo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso Ill deste artigo os 6rgdos e as entidades
integrantes da Administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Resolucdo n® 803/2017)

Secgao IX
Da alocagdo dos recursos

Art. 22. No desenvolvimento de agdes no ambito do QUALIFICA BRASIL implementadas por
meio de parcerias com estados, Distrito Federal e municipios, serdo considerados, para alocagdo dos

recursos, os seguintes critérios:
| -0 MDQSP, de que trata o art. 20; e

Il - indicadores de desenvolvimento que permitam distribuicdo proporcionalmente maior para
os entes menos desenvolvidos.

Art. 23. Poderdo ser adicionados ao QUALIFICA BRASIL recursos de outras fontes
complementares aos recursos do FAT, cuja destinagdo devera ser explicitada e submetida ao
estabelecido nesta Resolugdo.

Secao X
Das disposicdes finais e transitorias

Art. 24. Para execucdo do QUALIFICA BRASIL deverdo ser observados os seguintes
procedimentos



| - monitoramento e avaliagdo permanente das acbes de QSP, de modo a assegurar, além da
lisura e transparéncia na aplicagdo dos recursos, a eficiéncia, eficdcia e efetividade em sua execuc3o;

Il — disponibilizagdo aos executores do QUALIFICA BRASIL, 3 exce¢io das acdes de que trata o
art. 15-A, nos termos desta Resolugdo, de sistema de gestdo e informacdo para registro da realizacdo
das ag¢Ges e dos cursos; (Redacdo dada pela Resoluco n® 828/2019)

[l — estabelecimento dos requisitos para a habilitagdo de ofertantes de qualificagdo profissional
que poderdo executar agdes no dambito do QUALIFICA BRASIL, quando for o caso; (Redacdo dada pela

Resolucdo n2 828/2019)

IV - apresentacdo para apreciagdo e aprovagdo do CODEFAT de anilise técnica com vistas a
subsidiar o estabelecimento do custo aluno/hora a ser utilizado no planejamento das modalidades
presenciais no ambito do QUALIFICA BRASIL;

V - apresentagdo para apreciagdo e aprovagio do CODEFAT, em cada exercicio, de quadro de
distribuicdo de recursos para cada modalidade no 4mbito do QUALIFICA BRASIL;

VI - apresenta¢do semestral ao CODEFAT de relatdrio gerencial contendo informacgbes sobre a
execu¢ao do QUALIFICA BRASIL;

VIl - apresentagdo para apreciagdo e aprovagdo do CODEFAT, em cada exercicio, do MDQSP, de
que trata o art. 20 desta Resolu¢do, que deverd balizar o desenvolvimento e a execucdo das acoes no
ambito do QUALIFICA BRASIL; e

VIIl - esclarecimento de dividas dos executores do QUALIFICA BRASIL quanto 3 aplicacdo das
disposi¢des desta Resoluc¢do, remetendo-se ao CODEFAT os casos omissos.

§ 12 Poderdo ser desenvolvidas a¢des no ambito do QUALIFICA BRASIL gue integrem mais de
uma das modalidades previstas nesta Resolugo. (Incluido pela Resolucdo n2 828/2019)

§ 22 Na composicdo das agBes desenvolvidas nos termos do pardgrafo anterior serdo
observados, para cada modalidade integrante, os respectivos limites estabelecidos pelo CODEFAT no
quadro de distribuicdo de recursos de que trata o inciso V deste artigo. (Incluido pela Resolucdo n®

828/2019)




Art. 25. Fica autorizada a destina¢do de recursos do QUALIFICA BRASIL para o desenvolvimento
de acBes de gestdo e operacionalizagdo do programa, contemplando: (Redacdo dada pela Resolucdo n?

828/2019)

| - elaboracdo de estudos, pesquisas, materiais de divulgagdo, metodologias e tecnologias de
qualificagdo social e profissional; (Redacdo dada pela Resolucdo n2 828/2019)

Il - realizacdo de diagnésticos e estudos prospectivos da demanda de trabalho e de qualificagdo
social e profissional; (Redacio dada pela Resolucdo n2 828/2019)

Il - monitoramento e avaliagdo das acdes de qualificagdo social e profissional, de modo a
assegurar sua eficiéncia, eficécia e efetividade; (Redacdo dada pela Resolucdo n2 828/2019)

IV - contratagdo de auditoria para exame das agSes do QUALIFICA BRASIL, desde que
comprovada, junto ao Ministro da Economia e ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, a impossibilidade de execugdo dos trabalhos de auditoria diretamente pela
Secretaria Federal de Controle Interno ou érgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, observada a legislacdo vigente aplicada a matéria; e (Redacéo dada pela Resolucéo n®

828/2019)

V - avaliacdo externa qualitativa e quantitativa do QUALIFICA BRASIL.” (NR) (Incluido pela
Resolucdo n? 794/2017)

Paragrafo Unico. A destinagdo a que se refere o caput fica condicionada a sua vinculagdo a
modalidades que, contendo em seu escopo agdes finalisticas de qualificacdo social e profissional, o
Ministério da Economia fomente, mediante adesdo, ou realize, direta ou indiretamente, nos termos
desta Resolucdo. (Incluido pela Resolucdo n? 828/2019)




Art. 26. Em toda e qualquer pega de divulgacdo e apresentacio das agoes do QUALIFICA BRASIL
devera constar a identificacdo visual do FAT, conforme disposto na Resolugdo do CODEFAT n2 44, de 12
de maio de 1993.

Art. 27. As informagBes e o controle da execugio dos planos e dos projetos pelos executores
das agbes de qualificagdo social e profissional deverdo ser registrados em sistema de gest3o e
informagdo, como condig&o para o acompanhamento, controle e liberagdo de recursos. (Redaciio dada
pela Resolucdo n2 828/2019)

Paragrafo Unico. As a¢Bes de que trata o art. 15-A, observada a excepcionalidade disposta no
art. 24, inciso Il, poderdo ser geridas em sistemas especificos aqueles programas, planos, modelos e
iniciativas, desde que disponham de informacdes suficientes para o controle de sua execugao. (Incluido
pela Resolucdo n2 828/2019)

Art. 28. Quando for constatada impropriedade na execucdo dos instrumentos firmados, a
transferéncia de recursos ou o pagamento serd objeto de suspensdo, e o executor serd notificado a
sanar a impropriedade em prazo que vier a ser estabelecido.

Paragrafo Unico. Subsistente a impropriedade de que trata o caput, o executor sera notificado a
providenciar o devido ressarcimento e/ou restituicio de recursos, com acréscimo de atualizacdo
financeira e encargos pertinentes, conforme for o caso, sem prejuizo de outras penalidades nos termos

da lei.

Art. 29. A operacionalizagdo do QUALIFICA BRASIL, quando for o caso, serd disciplinada
mediante edi¢gdo de normas operacionais pelo ME, nos termos de suas competéncias regimentais e
observados os termos desta Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolucio n® 828/2019)

§ 12 Aplica-se, em cardter transitério e subsididrio, na auséncia de norma operacional
especifica, o Termo de Referéncia anexo 3 Resolucdo do CODEFAT n2 679, de 29 de setembro de 2011.

§ 22 Editada norma operacional, cessam-se, sobre a matéria a que esta disser respeito, os
efeitos do Termo de Referéncia anexo & Resolugdo do CODEFAT n2 679, de 29 de setembro de 2011.

Art. 30. Ficam revogadas as Resolu¢cdes do CODEFAT:
I -n2679, de 29 de setembro de 2011, observado o disposto no art. 29 desta Resolugao;
[1-n2 689, de 25 de abril de 2012;

I11-n2 696, de 28 de junho de 2012;



IV - n2 706, de 13 de dezembro de 2012;
V -n2726, de 12 de fevereiro de 2014; e
VI-n2 733, de 13 de agosto de 2014.

Art. 31. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

VIRGILIO NELSON DA SILVA CARVALHO
Presidente do CODEFAT
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08/01/2020 SEI/ME - 5849722 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

DESPACHO

Processo n°® 12100.106816/2019-15

1. Trata-se de Requerimento de Informagéo de autoria do Deputado Federal Jesus Sérgio, que
solicita informagdes acerca do Projeto de Lei n® 6.159/2019, que pretende modificar a atual politica de cotas
para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

2. Manifesto de acordo com as manifestagdes das Secretarias de Previdéncia ¢ de Trabalho,
nos termos da Nota Técnica 335 (5830074), e da Nota n°® 7 (5835690), respectivamente.

3. Encaminhe-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

Brasilia, 08 de janeiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO MARINHO

Secretério Especial de Previdéncia e Trabalho

a*s«m!un d
. eletrénica

{ Documento assinado eletronicamente por Rogério Simonetti Marinho, Secretério(a) Especial de
Previdéncia e Trabalho, em 08/01/2020, as 16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com
J fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

A Ty S http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

; ;‘ﬁf}":t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5849722 e
Ofik _;;Elj-it o cddigo CRC 7374BB15.

Referéncia: Processo n® 12100.106816/2019-15. SEI n° 5849722
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 335/2020/ME

Assunto: Requerimento de Informac¢io - RIC n® 1778, de 2019, do Deputado Federal Jesus Sérgio -
PDT/AC.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informacio - RIC n° 1778, de 2019 (5500554) de autoria do
Deputado Federal Jesus Sérgio, que solicita ao Ministro de Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes,
informagdes acerca do Projeto de Lei n® 6.159/2019, de autoria do Poder Executivo encaminhado ao
Congresso Nacional, que pretende modificar a atual politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas, mediante as seguintes indagacdes:

a) A proposta cria diversas condigdes para o direito a concessio do auxilio-inclusdo que
finalizam por impedir o acesso a sua concessdo que vdo contra os objetivos da Lie Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei 13.146/15). Qual o objetivo dessa medida?

b) Quais sdo as politicas publicas de trabalho e emprego inauguradas pelo governo
Bolsonaro em 2019 para a protecdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho?

c) Quanto o governo pretende arrecadar por ano apds a aprovagio do PL n° 6.159/2019 ao
permitir que as empresas substituam a contratagdo pelo pagamento de um valor equivalente a
dois salarios minimos mensais aos cofres federais?

d) Quais sdo as politicas puiblicas compensatdrias que estardo sendo implementadas para
minimizar os impactos negativos sobre a cidadania das pessoas com deficiéncia, caso seja
aprovado o PL n°® 6.159/2019?

¢) Estima-se que 440 mil pessoa com algum tipo de deficiéncia estdo empregados gracas a
atual politica de cotas. O que o governo federal propdem caso as empresas prefiram pagar o
valor equivalente a dois saldrios minimos mensais e iniciarem demissdes em massa?

ANALISE

2. As indagagdes das alineas "c", "d " e "e" referem-se a questdes ligadas a matéria trabalhista,
razo pela qual serdo respondidas pela Secretaria do Trabalho.

N Em relagdo as alineas "a" e "b", prossegue-se as respostas a cada um dos esclarecimentos
solicitados:

a) A proposta cria diversas condi¢des para o direito a concessdo do auxilio-inclusio que
finalizam por impedir o acesso a sua concessdo que vdo contra os objetivos da Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei 13.146/15). Qual o objetivo dessa medida?

4 Esclarecemos que as condigdes para a concessio do auxilio-inclusdo contidas no art. 1° do PL
N° 6.159/2019, quais sejam: “possuir inscrigdo no CadUnico, possuir CPF, atender aos critérios de
manuten¢do do BPC e ter recebido o BPC por no minimo 12 meses consecutivos anteriores ao reauerimento
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do auxilio-inclusdo” j& constavam da Lei n° 13.146/2015- Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia-LBI.

5. Conforme se depreende da leitura do art. 94 da LBI quando determina que tera direito ao
auxilio-inclusdo a pessoa que receba ou tenha recebido nos tultimos 5 (cinco) anos beneficio de prestagao
continuada —BPC, e que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatorio do
RGPS, a norma implicitamente trouxe como condi¢io para a concessdo do auxilio-inclusdo os requisitos para
concessio do BPC. Assim, a tnica condigio trazida de fato pelo PL N° 6.159/2019 para a concessdo do
auxilio-inclusdo foi a limitacdo de remuneragdo até dois saldrios minimos.

6. O Projeto de Lei n® 6.159 trouxe em seu art.1* a regulamentagio do auxilio- inclusdo, no
mesmo modelo proposto pelo PL n°11.098, de 2018, respeitando uma demanda ja antiga das pessoas com
deficiéncia, que desejam ingressar no mercado de trabalho, porém sem que sejam excluidas das politicas
publicas assistenciais vinculadas ao BPC, e garantindo ainda o pagamento de 50% do valor do beneficio,
desde que cumpridos os requisitos, assim passamos a expor sobre o auxilio- inclusdo:

7. O auxilio-inclusdo proposto no PL permitird que a pessoa com deficiéncia ingresse no
mercado de trabalho sem perder o acesso a totalidade da renda que recebia no Beneficio de Prestagao
Continuada- BPC e aos servicos de assisténcia social e as politicas publicas vinculadas a ele.O auxilio-
inclusio equivalera a 50% do BPC, ou seja, 50% do sal4rio-minimo.

8. A pessoa com deficiéncia, moderada ou grave, que ingressar no mercado de trabalho e nao
receber remuneragdo superior a dois salérios minimos, fard jus a 50% do valor do BPC, ou seja, podera ter
uma renda de até 2 saldrios minimos e meio, j4 que o auxilio-inclusdo equivalera a 50% do BPC, ou seja,

50% do salario-minimo.

9. O salério que a pessoa com deficiéncia receber ao ingressar no mercado de trabalho, néo sera
considerado para fins de computo da renda familiar per capta, desde que inferior a dois salarios minimos,
conforme § 3° do art. 21-A.

10. O beneficio do auxilio-inclusdo nfio serd contabilizado na renda familiar para concessdo de
outro auxilio-inclusdo, mas sera contabilizado para recebimento de outro BPC;

1L, A pessoa com deficiéncia que receber o auxilio-inclusdo, deve continuar atendendo aos
critérios de manuten¢io do BPC e deve estar recebendo BPC ou que tenha recebido por, no minimo, 12
meses consecutivos, no periodo compreendido nos 5 anos ou cujo beneficio tenha sido suspenso por ocupar
vinculo formal (art. 21-A da Lei n°® 8.742, de 1993);

12. A Gestio do auxilio-inclusio sera realizada pelo Ministério da Cidadania e a implementagdo
pelo Instituto Nacional do Seguro Social- INSS.

13. Assim, n3o vislumbramos assim qualquer item que dificulte ou impega para as pessoas com
deficiéncia continuem acessando o beneficio.

b) Quais sdo as politicas publicas de trabalho e emprego inauguradas pelo governo
Bolsonaro em 2019 para a protecio da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho?

14. Como politica publica voltada a protegdo da pessoa com deficiéncia o art. 9° do PL N°
6.159/2019 determina que as empresas que gozarem de isengdo da cota patronal de 20% sobre o segurado
reabilitado, e também para a contratagdo de dependente habilitado (filhos ou conjuges de contribuintes do
INSS falecidos) ou pessoa com deficiéncia sem vinculo anterior de emprego, serdo obrigadas a manter o
contrato de trabalho pelo periodo de 12 meses mais um periodo minimo de 12 meses apos o fim da isencao,
salvo em casos de demissdo por justa causa, garantindo assim o emprego dessas pessoas por 24 meses.

15. Nesse sentido passamos a expor sobre a isen¢do da contribuigdo a que se refere o art. 22, I, da
Lein®. 8.212, de 24 de julho de 1991:
16. O maior objetivo do processo de reabilitagdo profissional € o retorno do segurado ao mercado

de trabalho, passando a exercer as atividades para as quais foi capacitado. Entretanto, observa-se que o
processo de reinser¢do do trabalhador € dificultoso mesmo com a reserva de vagas trazidas no art. 93 da Lei

n°. 8.213/1991.

httns://sei.fazenda.qov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67691 36&infra_siste... 2/4
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17. O mesmo problema ¢ enfrentando pela pessoa com deficiéncia ou dependente do segurado que
seja habilitado para o trabalho, os quais encontraréo grande dificuldade em se inserir no mercado de trabalho.

18. Assim, uma das propostas apresentadas refere-se a previsdo de isengdo da contribuigio
previdenciaria da empresa sobre a remuneracdo do trabalhador habilitado/reabilitado ou pessoa com
deficiéncia, incentivando a sua contratagio e garantindo a inser¢do/reinser¢do no mercado de trabalho.

19. O segurado reabilitado para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia
ndo necessita mais do auxilio-doenga, haja vista estar em condi¢des de encontrar outro trabalho.

20. Embora esse entendimento possa parecer razodvel no plano tedrico, na pratica, o que se
verifica ¢ que o segurado ou dependente dado como habilitado/reabilitado ¢ a pessoa com deficiéncia
encontram-se em desvantagem em relagdo aos demais trabalhadores na procura por emprego, mesmo com
previsdo de cotas especificas.

21. O retorno efetivo do habilitado/reabilitado e da pessoa com deficiéncia para o mercado de
trabalho é fundamental e causa impacto positivo em diversos aspectos:o reabilitado volta a participar e o
habilitado se insere no processo produtivo; a condigio pessoal e social do segurado e da sua familia melhora
significativamente; o segurado reabilitado diminui o 6nus da Previdéncia, ao cessar o auxilio-doenca; a
pessoa com deficiéncia e o dependente habilitados diminuem a dependéncia da assisténcia social; o segurado
reabilitado e a pessoa com deficiéncia ou dependente habilitado que se inserem no mercado de trabalho
contribuem para a Previdéncia Social, contribui para o crescimento da sociedade e da manuten¢do da ordem
social, pois a Constituigdo Federal brasileira de 1988, em seu art. 193, descreve que a ordem social tem como
base o primado do trabalho.

22. Atualmente, o segurado ndo possui nenhuma garantia quanto a sua permanéncia ao retornar do
processo de reabilitagdo - salvo quando for afastado por acidente do trabalho, o que acaba por ser um
desestimulo ao cumprimento do programa de reabilitacdo (haja vista que ao final o auxilio-doenca sera
cessado), gerando uma tendéncia a aposentadoria por invalidez, sendo este também um problema enfrentado
pelo habilitado.

23. Buscando alterar esse cenario, e considerando que as cotas para habilitados/reabilitados e
pessoas com deficiéncia ndo produzem isoladamente o efeito desejado de potencializar a contratagcdo de
reabilitados, visto que em 2017, das 756 mil vagas reservadas por essa politica de cotas, apenas 360 mil
foram preenchidas, ou seja, 53% das vagas ficaram ociosas, é necessario pensar em novas ferramentas para
incentivar a inclusdo desse publico no mercado de trabalho.

24, Uma das ferramentas adequadas a incentivar a inclusio desses trabalhadores é ofertar algum
tipo de incentivo para as empresas que os contratarem, as quais estario, a0 mesmo tempo, cumprindo as
quotas previstas no art. 93 da Lei n°. 8.213, de 1991.

23. Assim, a proposta normativa prevé que a empresa que contratar um trabalhador
habilitado/reabilitado ou uma pessoa com deficiéncia fique isenta da contribui¢do patronal sobre a
remuneragdo daquele trabalhador (aliquota de 20%), pelo periodo de doze meses, prazo razodvel para que o
empregado possa retomar todo o seu potencial produtivo e se integrar novamente ao mundo do trabalho.

26. Como contrapartida, a empresa se obrigaria, apos esse periodo de um ano, a nio dispensar o
trabalhador sem justa causa por um periodo minimo de 12 meses.

27. Ressalta-se, ainda, que durante o periodo em que a empresa estiver gozando da isen¢do, 0
trabalhador estard empregado e contribuindo para a Previdéncia Social.

28. Assim, a proposta ¢ uma medida importante de incentivo a contratacdo de trabalhadores
habilitados e reabilitados e pessoas com deficiéncia.

CONCLUSAO

29, Séo essas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informagdo n® 1778/2019.
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30. Esclarece-se que as demais politicas publicas voltadas a protegdio da pessoa com deficiéncia
sio de responsabilidade do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

31. Em prosseguimento, sugere-se o retorno dos autos 4 Assessoria Parlamentar do Gabinete do
Ministro, para as providéncias necessarias ao encaminhamento de resposta a8 Cdmara dos Deputados.

Documento assinado eletronicamente
REISLA JOSYANE DE ARAUJO COSTA DE MOURA DIAS

Coordenadora-Geral de Beneficios de Risco e Reabilita¢o Profissional - Substituta

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia - Substituto

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO SIMONETTI MARINHO

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Nota SEI n°® 7/2020/STRAB/SEPRT-ME

Requerimento de Informacéio n°® 1778/2019. Solicita
informagdes acerca Projeto de lei n® 6.159/2019, de
autoria do Poder Executivo encaminhado ao
Congresso Nacional, que pretende modificar a atual
politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas.

Processo SEI n° 12100.106816/2019-15

I-INTRODUCAO

1, Trata-se de manifestacdo quanto ao Requerimento de Informacdo n° 1778/2019 -
CD (5689140), de autoria do Deputado Federal Jesus Sérgio, que solicita informagdes acerca Projeto de lei
n°® 6.159/2019, de autoria do Poder Executivo encaminhado ao Congresso Nacional, que pretende modificar a
atual politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

2. Com base nos subsidios fornecidos pela Subsecretaria de Politicas Puiblicas de Trabalho
via Nota Técnica SEI n° 16446/2019/ME (SEI 5636757), passa-se a abordar cada um dos questionamentos.

Il - ANALISE

a) A proposta cria diversas condi¢des para o direito a concessio do auxilio-inclusio que finalizam
por impedir o acesso a sua concessio que vio contra os objetivos da Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei 13.146/15). Qual o objetivo dessa medida?

3. Matéria afeta a Secretaria de Previdéncia. Sem manifestagdo quanto ao mérito.

b)  Quais sdo as politicas piblicas de trabalho e emprego inauguradas pelo governo Bolsonaro em
2019 para a proteciio da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho?

4. Matéria afeta a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. Sem manifestagdo quanto ao
mérito.

¢) Quanto o governo pretende arrecadar por ano apés a aprovacio do PL n° 6.159/2019 ao permitir
que as empresas substituam a contratagido pelo pagamento de um valor equivalente a dois saldrios
minimos mensais aos cofres federais?

) Com base na proposta deste projeto de lei, de alteracdo da Lei n° 8.123/91, com a
possibilidade de cumprimento alternativo da cota de pessoas com deficiéncia por meio do pagamento de 2

salarios minimos por més por pessoa pode-se estimar diversos cendrios a respeito do relevante potencial de
arrecadagdo da medida, conforme apresentado na tabela abaixo. E relevante esclarecer que ndo se trata de
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mera arrecadacdo de recursos, uma vez que os valores serdo necessariamente recolhidos ao Programa de
Habilitaco e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevengdo e Redugdo de Acidentes de Trabalho, o qual tem
por finalidade financiar o servigo de habilitagdo e reabilitagdo profissional prestado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e programas e projetos de prevengéo e reducdo de acidentes de trabalho.

6. Foram tracados diversos cenarios, com cumprimento pelo pagamento de dois salarios
minimos de 25% a 100% das cotas nio preenchidas, com arrecadagdo anual estimada variando de RS 2,4
bilhdes/ano a R$ 9,5 bilhdes/ano. Embora ndo seja possivel ter uma previsdo mais precisa de qual seria o
percentual efetivo dessa medida, os cendrios deixam claro que a medida tem um potencial de arrecadagéo
bastante expressivo.

Tabela — Receita de pagamento de 2 SM por niio cumprimento das cotas da Lei n® 8.123/91

Variaveis Quantidades e valores
Vagas reservadas para PcD/reabilitados pela Lei n°® 8.123/91 756.054
Vagas reservadas pela Lei n® 8.123/91 efetivamente preenchidas 360.732
Percentual de preenchimento das vagas reservadas pela Lei n® 8.123/91 47,71%
Vagas reservadas pela Lei n® 8.123/91 néo preenchidas 395.322
Valor atual do SM R$ 998,00
Quantidade de SM pelo ndo cumprimento 2
Valor mensal de multa pelo ndo cumprimento R$ 789.062.712,00
Cendrio 1 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 100% das empresas| R$ 9.468.752.544,00
Cenario 2 - Valor anual de receita pelo nio cumprimento por 75% das empresas | R$ 7.101.564.408,00
Cenério 3 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 50% das empresas | R$ 4.734.376.272,00
Cenério 4 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 25% das empresas | R$ 2.367.188.136,00

Fontes: Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho (SFIT) / Relagdo Anual de Informagées Sociais (RAIS), 2017

d) Quais sdo as politicas ptiblicas compensatdrias que estardo sendo implementadas para minimizar
os impactos negativos sobre a cidadania das pessoas com deficiéncia, caso seja aprovado o PL n°
6.159/2019?

7 O PL n° 6.159/19 oferece uma série de medidas que, integradas, valorizam a pessoa com
deficiéncia, por vislumbrar uma forga de trabalho em grande parte desperdicada, quais sejam:

a) Estabelece um novo programa de reabilitagdo/habilitagdo, ante a constatagdo de que as
acdes do INSS ndo tém sido capaz, por si s, de prover essa for¢a de trabalho dos meios
necessarios para ingressar no mercado de trabalho;

b) Cria o beneficio do auxilio-inclusdo, com a finalidade de tornar atrativo o ingresso no
mercado de trabalho. Esse beneficio possibilita aquelas pessoas que recebem Beneficio
Assistencial de Prestagdo Continuada (BPC) a ingressar no mercado de trabalho sem que
isso constitua apenas um pequeno ou nenhum acréscimo a sua renda mensal, dado que,
ordinariamente, o exercicio de atividade laboral é incompativel com o BPC. Assim, o valor
do BPC ¢é mantido pela metade, o que, somado ao saldrio a ser recebido, torna atrativo o
reingresso desse trabalhador;

c) Estabelece a prioridade na capacitagdo perante os integrantes do Sistema S, com
destina¢do especifica de recursos a essa forca de trabalho;

d) Cria isengdo fiscal & empresa que contratar o trabalhador habilitado/reabilitado, pelo
periodo de 12 meses, com garantia de emprego por mais 12 meses

d) E ante a possibilidade de que, mesmo com todas essas a¢des, seja dificil a contratagdo de
uma pessoa com deficiéncia, faculta ao empresirio uma alternativa a ilegalidade,
estabelecendo a possibilidade de contribuicdo ao fundo de reabilitagdo mencionado no
item a. A contribui¢do é uma alternativa anti-econdmica, porquanto segundo dados extraidos
do CAGED, o salario médio de admissdo de pessoas com deficiéncia, detalhado por tipo de
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deficiéncia, indica que o valor médio de contratagdo ¢ inferior ao valor estipulado de dois
salarios minimos estabelecido como alternativa, a ser recolhido ao Programa de Habilitagido e
Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencio e Redugido de Acidentes de Trabalho. Ou seja,
além de ndo contar com a forga de trabalho, a qual, como dito, reputamos uma forca efetiva,
o empregador tera que pagar mais do que o salario usualmente pago.

e) Estima-se que 440 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia estio empregadas gracas a atual
politica de cotas. O que o governo federal propée caso as empresas prefiram pagar o valor equivalente

a dois saldrios minimos mensais e iniciarem demissées em massa?

8. Os pressupostos formuladores do Projeto de Lei 6159/19 levam 4 conclusio de que a medida
de pagamento de dois saldrios minimos mensais ndo estimulara demissdes em massa de pessoas com
deficiéncia. Isto porque ¢ opgdo mais onerosa aos empregadores, uma vez que, além de ndo ter disponivel a
méo de obra correspondente, o recolhimento previsto se dard em valor superior ao salario médio pago a
pessoa com deficiéncia. Deve-se ressaltar que, pela presente proposta, a cota nio deixou de existir e, por ndo
ser vantajoso ao empregador dispender o dinheiro da contratacio de um trabalhador sem receber a
equivalente forga de trabalho, estima-se que o cumprimento da cota devera ser a conduta prioritaria dos
empregadores.

2. Cabe por fim esclarecer que o Projeto de Lei 6159/19 se baseia em estudos técnicos
formulados no 4mbito do Ministério da Economia, ante a constatacdo de que a politica publica de cotas, que
se reputa justa e benéfica, carece de ajustes pontuais para uma maior efetividade. Nesse sentido, a
proposi¢do tem como mérito iniciar o debate sobre esse tema, cabendo ao parlamento fazer os
aprimoramentos necessarios para um melhor delineamento da norma.

III - CONCLUSAO

10. Postas essas consideragdes, sugere-se a restituicio dos autos a Assessoria Parlamentar da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para demais tramites.

Documento assinado cletronicamente
FABIO NELSON VIEIRA
Auditor-Fiscal do Trabalho

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MARIANA BANDEIRA DE MELLO PARENTE SADE
Chefe de Gabinete

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Documento assinado eletronicamente

RICARDO DE SOUZA MOREIRA
Secretario de Trabalho substituto
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho

Coordenagdo-Geral de Politicas Publicas e Modernizagio Trabalhista

Nota Técnica SEI n° 16446/2019/ME

Assunto: Requerimento de informagdes n. 1778/19, formulado pelo Deputado Jesus Sérgio, solicitando informagdes ao Sr. Ministro da Economia
Paulo Guedes, acerca do Projeto de Lei n. 6.159 de 2019, de autoria do Poder Executivo, encaminhado ao Congresso Nacional, e que pretende
modificar a atual politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de requerimento de informagdes n. 1778/19, formulado pelo Deputado Jesus Sérgio, solicitando informagdes ao Sr.
Ministro da Economia Paulo Guedes, acerca do Projeto de Lei n. 6.159 de 2019, de autoria do Poder Executivo, encaminhado ao Congresso
Nacional, e que pretende modificar a atual politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

2. Em consulta ao site da Camara, ¢é possivel aferir que o referido requerimento foi apresentado em 10.12.19, tendo sido na mesma
data designado o Relator, Dep. Marcos Pereira (REPUBLICANOS-SP). Segundo o Regimento Interno da Cimara, art. 115, o Presidente, ouvida
a Mesa, despachara o requerimento em até cinco sesses. A Mesa, por sua vez, tem a faculdade de recusar o requerimento que contrarie e forma
prevista no art. 116 do Regimento Interno da Cmara.

3. A proposi¢do foi aprovada em 18 de Dezembro, o prazo para resposta ¢ até o dia 20/01/2020, sob pena de crime de
responsabilidade, conforme determina o ja citado art. 116 do Regimento Interno da CAmara.

4. Quanto ao contetido, o questionamento feito é o seguinte, in verbis:

5.

No exercicio das competéncias, prerrogativas e responsabilidades insertas nos artigos 49, X e 50, §2° da Constitui¢do Federal € na
forma dos artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia que sejam solicitadas
informagdes ao Sr. Ministro da Economia, acerca Projeto de lei n® 6.159/2019, de autoria do Poder Executivo encaminhado ao
Congresso Nacional, que pretende modificar a atual politica de cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, devendo ser
respondidas especificamente as seguintes indagagdes:

a) A proposta cria diversas condigGes para o direito a concessdo do auxilio-inclusio que finalizam por impedir o acesso a sua
concessdo que vdo contra os objetivos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei 13.146/15). Qual o
objetivo dessa medida?

b)  Quais sdo as politicas publicas de trabalho ¢ emprego inauguradas pelo governo Bolsonaro em 2019 para a protecdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho?

¢) Quanto o governo pretende arrecadar por ano apds a aprovagio do PL n° 6.159/2019 ao permitir que as empresas substituam a
contratagdo pelo pagamento de um valor equivalente a dois salarios minimos mensais aos cofres federais?

d) Quais sdo as politicas piblicas compensatérias que estardo sendo implementadas para minimizar os impactos negativos sobre a
cidadania das pessoas com deficiéncia, caso seja aprovado o PL n° 6.159/2019?

€) Estima-se que 440 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia estdo empregadas gracas a atual politica de cotas. O que o governo
federal propde caso as empresas prefiram pagar o valor equivalente a dois saldrios minimos mensais ¢ iniciarem demissdes em
massa?

6. Na justificativa apresentada, o parlamentar sustenta que o Projeto de Lei n. 6159, ao possibilitar o cumprimento da cota mediante
recolhimento mensal para o programa de reabilitagdo, desconfigura a a¢do afirmativa de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia. Relata,
ainda, que segundo a Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos
(AMPID), a proposta estabelece requisitos para a concessio do auxilio-inclusio que impedem sua concessdo e frusta o objetivo da Lei n.
13.146/15, de incentivar pessoas com deficiéncia moderada e grave, que recebem beneficio de prestagio continuada a voltar a0 mercado de
trabalho.

7. Pelos motivos expostos, solicita a presente manifestagdo ao Ministro da Economia.

8. E o relatério.

9.

ANALISE

10. Antes de adentrar especificamente quanto aos questionamentos realizados pelo parlamentar, cabe fazer uma pequena introdugdo ao

Projeto de Lei 6159/19. Nio se trata de projeto cujo objetivo seja desconfigurar a politica de cotas para pessoas com deficiéncia, pelo contrério o
Projeto de Lei 6159/19 tem como propésito aperfeigoar a politica de cotas hoje existente, de forma a corrigir aspectos ineficientes da politica
publica, conforme aferido nos seus quase trinta anos de existéncia. Segundo dados obtidos pelo Rais e Caged, que sdo cadastros mantidos pelo
Ministério da Economia e que monitoram os dados sobre os empregos formais, no ano de 2017 apenas 47,71% por cento das vagas destinadas a
cota de deficientes foram preenchidas. A par dessa constatagdo, ndio sdo poucos os relatos de empresdrios no sentido de que ndo conseguem
cumprir a cota. Ainda que procurem pessoas com deficiéncias, as atividades disponiveis muitas vezes sio de dificil adaptagdo s deficiéncias
mais comuns, e portanto, de pouco interesse.
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11. Isso pode ser constatado pelos seguintes precedentes firmados no ambito do poder judicidrio reconhecendo & comprovagdo
realizada pelo empregador da impossibilidade de contratagdo da pessoa com deficiéncia, por auséncia de candidatos, confira-se in verbis:

12.

"RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014 . ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. COMPROVACAO QUANTO A IMPOSSIBILIDADE
DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PREVISTA NO ART. 93 DA LEI 8.213/91 . A empresa que possuir 100 ou mais empregados
deverd preencher de 2% a 5% de seus cargos com " beneficidrios reabilitados" ou com pessoas portadoras de deficiéncia. No caso, é
incontroverso que a empresa ndo logrou cumprir a disposi¢do legal (art. 93 da Lei 8.213/1991). Ocorre que, segundo o Tribunal
Regional , a empregadora diligenciou, sem sucesso, na busca de candidatos para o preenchimento das vagas para deficientes fisicos
habilitados ou reabilitados. Esta registrado no acdrddo regional, entre outros aspectos, que houve publicagio de diversos aniincios
oferecendo vagas de emprego em jornal local "com a expressa ressalva no sentido de que é dada prioridade aos portadores de
necessidades especiais e aos reabilitados do INSS nos processos de sele¢ao” (/. 523) e, ainda, que solicitou ao SINE a divulgacdo
de vagas para portadores de necessidades especiais. Assim, conquanto seja dnus do empregador cumprir a exigéncia prevista no art.
93 du Lei 8.213/91, ele ndo pode ser responsabilizado pelo insucesso, quando comprovado que desenvolveu esforqos para preencher
a cota minima, sendo indevida a multa, bem como a condenagdo no pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo.
Precedentes. Recurso de Revista de que ndo se conhece" (RR-10605-19.2014.5.03.0062, 5° Turma, Relator Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, DEJT 28/04/2017).

"RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TER CEIRIZADOS.
INOBSERVANCIA DA _COTA DE C ONTRATA ~CA~ O DE TRABALHADORES POR TADORES DE DEFICIENCIA OU
REABILITADOS. EXISTENCIA DE COMPROVACAO QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA OBRIGA ¢Ao

LEGAL.

1. O art 93 da Lei n® 8.213/91, & luz do principio da dignidade da pessoa humana (art. 19 Ill, da CF), da proibi¢do de
discriminagdo no tocante ao salario e aos critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI, da CF), da
isonomia (art. 5°, "caput”, da CF), e da valoriza¢do do trabalho (art. 170, I1I, da CF), estabeleceu cota minima para contratagdo de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social, como forma de inclus@o e emponderamento desses
trabalhadores, con base no percentual de incidéncia sobre o niimero de empregados da empresa.

2. Na hipdtese, embora nio haja controvérsia quanto d obrigagdo legal imposta & ré, por possuir mais de cem empregados, a
premissa que se extrai do acérddo regional é a de que a empresa, ao longo de dez anos, empreendeu esforgos para o cumprimento
da cota minima, quer mediante amincios em jornais de grande circulagdo, quer por meio do envio de correspondéncias as escolas e
associagdes de deficientes fisicos locais, bem como ao SINE, ao SIEMACO e ao INSS, na busca efetiva pelo cumprimento da cota,
embora sem éxito.

3. Ressalte-se, ainda, o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, no qual a ré se comprometeu a atuar efetivamente para buscar
candidatos que se enquadrassem nos termos do art. 93 da Lei n* 8.213/91, e as iniimeras certidoes negativas juntadas, o que denota
a dificuldade da empresa em alcangar a cota imposta em Lei, ainda que de forma alheia a sua vontade.

4. Diante do contexto fitico delineado no acérdao regional, n@o hd como impor a obrigagio de contratar 10 trabalhadores
portadores de deficiéncia, por més, sob pena de multa, sobretudo porque, embora a cota minima coustitua imposi¢do legal atribuida
as empresas, a relagdo juridica que surge do contrato de trabalho, de cardter sinalagmadtico, ndo se constitui sem as manifestagoes
de vontade do empregador e do empregado, e, via de consequéncia, ndo depende apenas dua parte contratante.

5. Por outro lado, é de se ressaltar a salutar e necessaria iniciativa do Ministério Piblico do Trabalho em acompanhar empresas de
grande porte, para que ndo fiquem inertes, mas, ao contrdrio, busquem ativamente, na condigdo de empregadoras, ndo sé o
cumprimento da cota, e, sim, a mdxima efetividade dos principios constitucionais regentes.

6. Nédo se visualizam, portanto, as ofensas indicadas aos arts. 1°, I, 5, XXIII, e 170, 111, da CF e 93 da Lei n®8.213/91, tampouco a
especificidade dos arestos colacionados ao confronto de leses, nos termos da Stimula n® 296, desta Corte Superior: Recurso de
revista de que néo se conhece" (RR-1002500-58.2008.5.09.0004, 1 Turma, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT
17/02/2017).

13.

14. Nesse panorama é que o PL 6159/19 vém a oferecer uma série de medidas que, integradas, valorizam a pessoa com deficiéncia,
por vislumbrar uma forga de trabalho em grande parte desperdigada. O PL ataca o problema mediante as seguintes agoes:

15. a) Estabelece um novo programa de reabilitago/habilitagdo, ante a constatagio de que as a¢des do INSS nio tém sido capaz, por
si s, de prover essa forga de trabalho dos meios necessarios para ingressar no mercado de trabalho;

16. b) Cria o beneficio do auxilio-inclusdo, com a finalidade de tornar atrativo o ingresso no mercado de trabalho. Esse beneficio
possibilita aquelas pessoas que recebem Beneficio Assistencial de Prestagio Continuada (BPC) a ingressar no mercado de trabalho sem que isso
constitua apenas um pequeno ou nenhum acréscimo & sua renda mensal, dado que, ordinariamente, o exercicio de atividade laboral ¢
incompativel com o BPC. Assim, o valor do BPC é mantido pela metade, o que, somado ao salario a ser recebido, torna atrativo o reingresso
desse trabalhador;

17. c) Estabelece a prioridade na capacitagdo perante os integrantes do Sistema S, com destinagdo especifica de recursos a essa forga
de trabalho;

18. d) Cria isengdo fiscal a empresa que contratar o trabalhador habilitado/reabilitado, pelo periodo de 12 meses, com garantia de
emprego por mais 12 meses

19. d) E ante a possibilidade de que, mesmo com todas essas a¢des, seja dificil a contratagdo de uma pessoa com deficiéncia, faculta
ao empresario uma alternativa a ilegalidade, estabelecendo a possibilidade de contribuigio ao fundo de reabilitagio mencionado no item a. A
contribui¢io é uma alternativa anti-econémica, porquanto segundo dados extraidos do CAGED, o saldrio médio de admissdo de pessoas com
deficiéncia, detalhado por tipo de deficiéncia, indica que o valor médio de contratagdo ¢ inferior ao valor estipulado de dois saldrios minimos
estabelecido como alternativa, a ser recolhido ao Programa de Habilitagdo e Reabilitagio Fisica e Profissional, Preven¢do e Reducdo de
Acidentes de Trabalho. Ou seja, além de ndo contar com a forga de trabalho, a qual, como dito, reputamos uma for¢a efetiva, o empregador terd
que pagar mais do que o saldrio usualmente pago.

20. Confira-se, in verbis:

21.

Saldrio médio de admissio detalhado por Tipo de Deficiéncia

Tipo Deficiéncia 2017 2018 2019 (Jan a Nov) Total
Nio Deficiente 1.467,96 1.525,22 1.593,12 1.529,03

httos://sei.fazenda.qov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6550991&infra_s... 2/4
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Fisica 1.356,13 1.410,44 1.487,31 1.420,58

Auditiva 1.288,43 1.319,20 1.380,58 1.331,48

Visual 1.341,06 1.398,78 1.482,58 1.414,45

Intelectual (Mental) 998,65 1.097,77 1.147,97 1.089,62

Multipla 1.240,81 1.290,09 1.361,47 1.303,89

Reabilitado 1.532,62 1.582,85 1.611,27 1.578,26

Total 1.466,98 1.524,06 1.591,92 1.527,94

Consulta executada em 02-01-2020 as 18:03h

22,

23.

24. Esclarecidos estes pontos iniciais, passa-se is repostas aos questionamento feitos:

25. Em relagdo aos itens a ¢ b da proposicdo, insta esclarecer, inicialmente, que sio temas afetos a Secretaria de Previdéncia, portanto
cabe A equipe técnica competente, a analise da proposi¢do nestes dois pontos.

26. Passa-se, portanto, a analise dos itens C, D ¢ E da proposi¢do.

27. ITEM C) Quanto o governo pretende arrecadar por ano apés a aprovagdo do PL n° 6.159/2019 ao permitir que as empresas

substituam a contratagio pelo pagamento de um valor equivalente a dois saldrios minimos mensais aos coftres federais?

28. No processo que subsidiou a elaboragdo do Projeto de Lei em tela, foi produzida Nota Técnica pela n. 8881, da Secretaria de
Previdéncia, em que se informa ndo ser possivel com clareza prever o total a ser arrecadado, mas nas diversas projecdes realizadas os resultados
apresentados foram os seguintes, in verbis:

29.
Com base na proposta deste projeto de lei, de alteragdo da Lei n® 8.123/91, com a possibilidade de cumprimento alternativo da cota
de pessoas com deficiéncia por meio do pagamento de 2 saldrios minimos por més por pessoa pode-se estimar diversos cenarios a
respeito do relevante potencial de arrecadagio da medida, conforme aprescntado na tabela abaixo. Foram tragados diversos cenérios,
com cumprimento pelo pagamento de 2 saldrios minimos de 25% a 100% das cotas nio preenchidas, com arrecadagdo anual
estimada variando de R$ 2,4 bilhdes/ano a R$ 9,5 bilhdes/ano. Embora ndo seja possivel ter uma previsao mais precisa de qual seria
o percentual efetivo dessa medida, os cendrios deixam claro que a medida tem um potencial de arrecadagio bastante expressivo.
Tabela — Receita de pagamento de 2 SM por ndo cumprimento das cotas da Lei n°® 8.123/91
Varidveis Quantidades e

valores

Vagas reservadas para PcD/reabilitados pela Lei n® 8.123/91 756.054
Vagas reservadas pela Lei n° 8.123/91 efetivamente preenchidas 360.732
Percentual de preenchimento das vagas reservadas pela Lei n° 8.123/91 47,71%
Vagas reservadas pela Lei n® 8.123/91 ndo preenchidas 395.322
Valor atual do SM R$ 998,00
Quantidade de SM pelo ndo cumprimento 2
Valor mensal de multa pelo ndo cumprimento RS 789.062.712,00
Cendrio 1 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 100% das empresas R$ 9.468.752.544,00
Cenario 2 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 75% das empresas RS 7.101.564.408,00
Cendrio 3 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 50% das empresas R$ 4.734.376.272,00
Cendrio 4 - Valor anual de receita pelo ndo cumprimento por 25% das empresas R$ 2.367.188.136,00
Fontes: Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho (SFIT) / Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 2017

30.

31. ITEM D) Quais sio as politicas piiblicas compensatérias que estario sendo implementadas para minimizar os impactos negativos

sobre a cidadania das pessoas com deficiéncia, caso seja aprovado o PL n° 6.159/2019?

32.

33. Como jd mencionado, a proposta desenvolvida pelo PL 6159/19 ndo se propde a trazer impactos negativos a cidadania das pessoas

com deficiéncia. Muito pelo contrario, o que se propde é a reabilitagio/habilitagdo dessa forca de trabalho; a produgdo de incentivos fiscais para
sua contratacdo; a capacitagdo continua e, por fim, a possibilidade de se retirar o empregador da ilegalidade, caso ndo seja possivel, mesmo com
as melhorias previstas, a contratagdo de pessoas com deficiéncia, criando uma alternativa em que os recursos recolhidos serdo revertidos
exatamente para os programas de habilitagdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia.

34.

35. ITEM E) Estima-se que 440 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia estdo empregadas gragas a atual politica de cotas. O que o
governo federal propde caso as empresas prefiram pagar o valor equivalente a dois salarios minimos mensais e iniciarem demissdes em massa?

36.

37. A visdo delineada pelo parlamentar parte do pressuposto oposto ao dos formuladores do projeto de Lei 6159/19. O projeto nio
encara a forga de trabalho das pessoas com deficiéncia como algo a ser desprezado. E sabido que sem incentivos adequados o trabalhador com
deficiéncia tem dificuldades em concorrer em igualdade com os demais trabalhadores no mercado de trabalho. O PL 6159/19 nio altera a
dindmica antes existente, que procura igualar as condigdes entre os trabalhadores. A cota nio deixou de existir ¢ ndo é vantajoso ao empregador
dispender o dinheiro da contratagdo de um trabalhador sem receber a equivalente forca de trabalho, ainda mais considerando que o saldrio médio
inicial € inferior 4 alternativa & contratagdo. Pensar assim, é considerar o trabalhador com deficiéncia como um incapaz de produzir resultados
concretos para o desenvolvimento da atividade para a qual estd empregado, conclusdo com a qual ndo coadunamos.



08/01/2020 SEI/ME - 5636757 - Nota Técnica

38. Entretanto, na eventualidade do cenario projetado se mostrar equivocado, seria necessario alterar a politica publica, seja
aumentando o valor da hipétese alternativa a contratagdo, seja com a exclusio dessa possibilidade.
39. Cabe por fim esclarecer que o Projeto de Lei 6159/19 reflete as opinides técnicas formuladas no dmbito do Ministério da

Economia, ante a constatagdo de que a politica publica de cotas, que se reputa justa e benéfica, carece de alguns ajustes pontuais para uma maior
efetividade e tem como mérito iniciar o debate sobre esse tema, mas de forma alguma se propde como definitiva, porquanto cabe ao parlamento

fazer os ajustes necessarios para um melhor delineamento da proposta.

40.
CONCLUSAO
41. Respondidos os questionamentos formulados, item por item, submetemos o parecer & apreciagdo superior.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO MARTINS SOARES

Coordenador-Geral de Politicas Piiblicas e Modernizagdo Trabalhista

De acordo. A consideragiio do Secretario de Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
MATHEUS STIVALI

Subsecretario de Politicas Publicas do Trabalho

sel

assinaturd
elerrdnica

[%Ef] Documento assinado eletronicamente por Matheus Stivali, Subsecretério(a), em 06/01/2020, as 20:28, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T
g@lg iﬁ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Martins Soares, Coordenador(a)-Geral, em 07/01/2020, as 00:02, conforme horario
3

astinatuey oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5636757 e o cddigo CRC B5608AA0.

Referéncia: Processo n® 12100.106816/2019-15. SEI n® 5636757

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao:documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=6550991&infra_s... 4/4
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Oficio n2 34/2020 — RFB/Gabinete

Brasilia, 10 de janeiro de 2020.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Andlise do Requerimento de Informacdo n? 1.778, de 2019, que "Solicita
informagdes acerca Projeto de lei n® 6.159/2019, de autoria do Poder Executivo encaminhado
ao Congresso Nacional, que pretende modificar a atual politica de cotas para pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas”. Referéncia: 12100.106816/2019-15.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho, anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest
n2 2, de 8 de janeiro de 2019, elaborada pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

1
oo, Zv AL,
Dmg ROI P%ALA”I&(SSI
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, Substituto

Gabinete do Secretério Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br
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Nota Cetad/Coest n2 002, de 08 de janeiro de 2020.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e Assessoria Especial
para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia.

Assunto: Requerimento de Informagéo n2 1778, de 2019, da Camara dos Deputados, que trata
do Projeto de Lei n2 6.159/2019, que disp&e sobre modificagdes na atual politica de
cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

e-dossié: 13355.721970/2019-92

Trata-se de andlise acerca de indagagdes feitas pelo Deputado Federal Jesus Sérgio,
por meio do Requerimento de Informaggo (RI) n2 1778, de 2019, da Camara dos Deputados, que
solicita informacdes ao Sr. Ministro da Economia sobre o Projeto de Lei (PL) n2 6.159, de 2019, de
autoria do Poder Executivo, que propde alteragBes em diversos atos legais que tratam de politicas
de habilitacdo e reabilitacdo profissional e de medidas de inclusdo laboral de pessoas com
deficiéncia. A demanda foi encaminhada ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
em 11/12/2019, por meio do Despacho n2 5502798 da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia, inserido no Processo SEI n®

12100.106816/2019-15.

2. Entre as cinco indagacdes contidas no citado Rl,.consta apenas a da letra “c” cuja
atividade poderia estar relacionada 3s competéncias regimentais deste Centro de Estudos, tratando
a mesma da estimativa do possivel impacto financeiro na arrecadacdo federal decorrente de
eventual aprovagdo do PL. Assim indaga o item “e” . “Quanto o governo pretende arrecadar por ano
apés a aprovagdo do PL n? 6.159/2019 ao permitir que as empresas substituam a contratagdo pelo
pagamento de um valor equivalente a dois saldrios minimos mensais aos cofres federais?”

3. Esta pergunta refere-se ao artigo 10 do PL 6.159/2019, que assim dispde:

Art. 10. A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

.................................................................

-----------------------------------------------------------------

“Art. 93-B. A obrigagio de que trata o art. 93 poderd ser cumprida
alternativamente, conforme o disposto em regulamento, por meijo:

| — do recolhimento mensal ao Programa de Habilitag@io e Reabilitagdo Fisica
e Profissional, Prevengdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho, do Ministério
da Economia, do valor equivalente a dois saldrios-minimos por cargo néo
preenchido; ou

Il - da contratagdo da pessoa com deficiéncia por empresa diversa, desde que
as contrataces adicionais pela empresa que exceder o percentual exigido
compensem o ntimero insuficiente de contratacbes da empresa que ndo tenha
atingido o referido percentual.

- Pardgrafotinico. Na hipdtese-doinciso ll-do-caput; as.em presas observarioo:
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limite de ocupagdo de vagas excedentes em relagdo & obrigatoriedade
estabelecida no art. 93 e informardo aos 6rgdos competentes os cargos
destinados ao cumprimento da obrigagéio em cada empresa”. (NR)

“Art. 93-C. O descumprimento da obrigag¢do estabelecida no art. 93 sem a
adocdo de uma das alternativas previstas no art. 93-B implicard o
recolhimento das parcelas de que trata o inciso | do caput do art. 93-B, limitado
aos Ultimos trés meses, além da multa de que trata o art. 133”. (NR)

4, Com relagdo a pergunta do item “c” do RI, de quanto o governo espera arrecadar por
ano caso o inciso | do art. 93-B seja aprovado, é importante ressaltar que tal dispositivo trata-se de
mateéria ndo tributdria, pois o eventual aporte adicional de recursos, oriundo das empresas, serd
direcionado para um Fundo administrado pelo Ministério da Economia. Portanto, a conclusdo é que
essa medida, caso venha a ser aprovada, ndo apresentard impacto econdmico-financeiro na
arrecadacdo tributaria federal.

Sdo estas as consideragdes submetidas a apreciacdo superior.

Assinado digitalmente
JOSE GERALDO FERRAZ GANGANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest, Substituto

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao GAB/RFB, para posterior encaminhamento

ao Gabinete do Ministro da Economia.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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