CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.507, DE 2019

(Do Sr. JHC)

Revoga o artigo 5° da lei n® 12.485/2011 que "Dispbe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n°s 11.437, de
28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, € 9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras providéncias"
para revogar a vedacdo de que o controle ou a titularidade de
participacdo superior a 50% (cinquenta por cento) do capital total e
votante de empresas prestadoras de servicos de telecomunicacfes de
interesse coletivo, sob qualquer forma, sejam detidos por concessionarias
e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por
produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando permitido a
estas explorar diretamente aqueles servicos.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4292/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Atualizado em 16/1/2020 em razédo de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o artigo 5° da lei n° 12.485/2011 que “Dispbe sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado; altera a Medida Proviséria n® 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, e as Leis n°s 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho
de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras
providéncias”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Por ocasido da edicdo da lei federal n° 12.485/2011, editou-se regra que limitava o
controle societdrio de empresas prestadoras de servico de telecomunica¢fes de interesse
coletivo por concessiondrias e permissionarias e por produtoras e programadoras com
sede no Brasil.

Embora essa vedacdo ndo constasse na proposta original (PL 29/2007), foi incluida
por ocasidao do processo legislativo, e, a época, justifica-se para fins de consecucao do
previsto no art. 222 da Constitui¢do Federal.

Ocorre, porém, que desde a promulgacao da Carta da Primavera em 1988, o setor
de telecomunica¢des experimentou revolu¢ao sem precedentes, com sua relevancia se
deslocando do sistema usual de radiodifusao, como até entdo conhecido, para o modelo
de transmissao de dados, notadamente por meio da internet.

Para se ter uma ideia, em 1988 — curiosamente ano da chegada da internet no Brasil
-, apenas trés instituicao possuiam acesso a rede, o que, até 1996 foi expandido por meio
da Rede Nacional de Pesquisa - ligada ao CNPQ - para 600 “pontos de acesso”, atendendo
aproximadamente 65 mil pessoas — ou, a época - 0,045% da populagao.

Mesmo em 2011, quando criado o dispositivo cuja revogacao se almeja, “apenas”
31% dos domicilios possuiam acesso a rede, contava-se com apenas 41 milhdes de usuarios
com acesso a internet mdvel e apenas 1795 dos 5561 municipios do pais tém servico de 3G.

Pelos dados de dezembro de 2018, 75% dos domicilios brasileiros tém acesso a
internet, e, atualmente, registra-se o nimero de 116 milhées de usuarios, ou 64,7% da
populacao.

Embora, em uma escala global, esses nimeros possam ficar aquém de paises
vizinhos (o Chile, por exemplo, tem 82% de sua populacdo com acesso a internet), os
resultados sdo expressivos se analisada a dimensao do Brasil.

Esses dados impuseram uma grande revolucao social, notadamente em relacao ao
consumo de informagdes e entretenimento, com o surgimento de servigos on demand por
streaming.
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Essa revolucdo, no entanto, tem sido refreada pela vedacdo cuja revogacdo se
propde, haja vista que impede o ingresso de players internacionais no mercado brasileiro,
notadamente aqueles que produzem conteudo, para que os consumidores brasileiros
tenham mais e melhores meios de acessar informagdes e, com o crescimento concorrencial
natural que seguira a medida, a um custo menor.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019.

Deputado Federal JHC
PSB/AK

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta
Constituigdo.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto
no art. 5%, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
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apresentagdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam Sser nocCivos
a salde e a0 meio ambiente.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicagédo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que
objetive sua divulgacao;

I11 - regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestéo das atividades e estabelecerdo o contetdo da programacéo.

*Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecéo e direcdo da programacgéo
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em qualquer
meio de comunicacdo social.

*Paragrafo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8 3° Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacéo do servico, deverao observar os principios enunciados no art. 221, na
forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producbes nacionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8§ 4° Lei disciplinara a participacao de capital estrangeiro nas empresas de que trata o
8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 5° As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo

comunicadas ao Congresso Nacional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permisséo e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2.° e 4.°, a contar
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do recebimento da mensagem.

8 2° A néo-renovacgdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

8§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais apos deliberagéo
do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4° O cancelamento da concessdo ou permisséo, antes de vencido o prazo, depende
de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concesséo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio e
de quinze para as de televisao.

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DA COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO

Art. 4° Sdo atividades da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado:

| - producéo;

Il - programacéo;

Il - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuacdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricéo
de atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

8 2° Independentemente do objeto ou da razdo social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este artigo sera considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participacao superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servigos de telecomunicacgdes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

8 1° O controle ou a titularidade de participacao superior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens e de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta,
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indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servigos de
telecomunicacgdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
Servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
servicos de telecomunicagdes exclusivamente para concessionérias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteudo audiovisual das
produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no
ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que
exercam atividades exclusivamente destinadas a comercializacdo de produtos e servigos para o
mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacgdes de interesse coletivo, bem
como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
contetido audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou no servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

I - adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploragéo de imagens de eventos
de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a
aquisicdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a producédo de pecas publicitarias.

FIM DO DOCUMENTO
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