MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI Ne53 2 /2020/GME-ME
Brasilia, 40 de 8@“6{’1‘5@ 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
- Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo.
Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 972, de 13.12.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informacgdo n® 1754/2019, de
autoria do Senhor Deputado MARCELO CALERO, que solicita “informagdes referentes a Medida
Proviséria n2 904, de 2019 que disp&e sobre a extingdo do seguro obrigatorio de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas - DPEM”.

: _ A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, Despacho FAZENDA-ASPAR (5734760), de 26 de dezembro de 2019; e o Despacho
FAZENDA-ASPAR (5797352), de 02 de janeiro de 2020, elaborados pela Secretaria Especial de
Fazenda. ‘

‘Atenciosamente, .

£ .
,l\//IARCELO PACHE /é DOS GUAR

M '/nistro de'Estado da Econ

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br

o e __4:_* P
al.

)\.U/a/lq,.."l“x /au Gl






06/01/2020 : . " SEI/ME - 5734760 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO
Processo n° 12100.106711/2019-66
A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

. Em atencdo aov Despacho GME;CODEP (5407153), encaminho resposta elaborada elaborada :
pela Secretaria de Politica Econdmica contida no Despacho SPE-COGSP (5550683).

Brasilia, 26 de dezembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
JEFERSON LUIS BITTENCOURT
Secretario Especial Adjunto de Fazenda, Substituto

Documento assinado eletronicamente por Jeferson Luis Bittencourt, Secretério(a) Especial
Adjunto(a) de Fazenda Substituto(a), em 26/12/2019, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia,

| assinatura
. eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

& http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5734760 e
A o cdigo CRC F74248C3. '

Referéncia: Processo n° 12100.106711/2019-66. ‘ ) : ~ SEIn® 5734760
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Politica Economica

Gabinete da Secretaria de Politica Econdmica

Subsecretaria de Politica Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura
Coordenagdo-Geral de Seguros e Previdéncia

DESPACHO

Processo n® 12100.106711/2019-66

Trata-se de Requerlmento de Informagdo n° 1754/2019 (5407145), de autoria do Deputado Marcelo Calero,
no qual solicita informagdes ao Ministro da Economia sobre o processo de tramitagdo da Medida Proviséria
n° 904, de 11/11/2019, que extingue o seguro obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre e do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
suas Carga - DPEM. ;

Primeiramente, informa-se que as estimativas e estudos detalhados referentes a MP 904, de
2019, estdo constantes no Processo SEI n° 12177.100398/2019-69.

O Seguro DPVAT apresenta um modelo ineficiente de seguro e de protecéo social, com caracteristicas de
tributago regressiva, que incentiva fraudes e demanda fiscalizagdo ‘publica insustentavel.

O DPVAT ¢ o seguro obrigatorio de danos pessoais devido anualmente pelos proprietarios de veiculos
terrestres, tais como motocicletas, automoveis particulares, taxis, carros de aluguel, 6nibus e micro-6nibus.
Em caso de acidente de transito, o seguro cobre até R$ 2.700,00 de despesas médicas, quando nao realizadas
pelo SUS e cobre até R$ 13.500,00 se houver invalidez permanente ou morte. E administrado em forma de
monopolio, pela Seguradora Lider-DPVAT, a qual é constituida por 73 Seguradoras que partlclpam do
Consércio do Seguro DPVAT.

A fungdo primordial de um seguro como o DPVAT é a de corrigir uma falha de mercado, neste caso, a de um
motorista impor aos demais cidaddos um risco de acidente de trinsito. Ao se exigir a compra de um seguro
que cubra danos a terceiros, corrige-se a falha de mercado, pois, ao pagar o seguro, o motorista passa a
internalizar o risco que gera a terceiros.

Porém, diferentemente de outros paises, 0 DPVAT nio é direcionado apenas a terceiros, pois a maior parte
dos pagamentos de indenizagdes ¢ feita ao proprio motorista (58%), mesmo estando inadimplente ou sendo
culpado pelo acidente, onerando todos os proprietarios de veiculo. O motorista ndo tem incentivos a. dirigir
de forma mais prudente, gerando-se um alto risco moral e um incentivando a inadimpléncia.

O DPVAT também ¢é ineficiente porque o modelo causa incentivos distorcidos para a seguradora
monopolista. Quanto mais despesas administrativas e indenizagdes, maior o lucro da seguradora. Dessa
forma, nfo se tem incentivo & diminuicdo de despesas administrativas nem ao combate de fraudes no
pagamento das indenizagdes.

Apenas no ltimo ano foram identificadas 15.648 tentativas de fraudes. Estima-se que as fraudes possam ter
chegado a R$ 1 bilhdo por ano. O DPVAT tem imposto sobrecarga de fiscalizagdo e supervisdo por parte da
Administragio Publica - Policia Federal, Ministério Publico, Tribunal de Contas da UniZo, Judlc1ar1o

: Supermtendenma de Seguros Privados, Ministério da Economia.

Atualmente, ha cerca de 370 mil a¢des em tramltagao no Judiciario, 5.825 reclamag@es recebidas, por ano, na
Susep e 154 processos administrativos abertos. Em que pese o DPVAT corresponder a apenas 1,9% do
volume anual de prémios, utiliza-se 19% da forca de trabalho da area de fiscalizagdo da Susep, em
detrimento de outros cem ramos de seguros.
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Ademais, em média, apenas 30% do valor arrecadado pelo DPVAT é destinado ao pagamento de
indenizacdes. Os outros 70% sao consumidos como tributos indiretos e custeio de um enorme aparato
operacional caro e permanentemente vulneravel a fraudes, que ocorre h4 anos.

Ao longo dos tiltimos anos, esse seguro, que tinha como objetivo proteger a popula¢éo contra danos
causados por veiculos automotores, vem demonstrando ser uma forma ineficiente de politica publica e

injusta de tributagao.

Quanto ao aspecto de seguro social, ou seja, de protegdo & populagdo vulnerével, independentemente da
culpa pelo acidente, hoje a rede de Seguridade Social existente no Brasil cumpre a prote¢ao social para a
populacio de forma mais eficiente que o DPVAT, cobrindo ndo apenas vitimas de transito.

No caso das despesas médicas, ha atendimento gratuito na rede ptiblica por meio do Sistema Unico de Satide
(SUS), cujo orgamento é garantido constitucionalmente. A rede publica de satide ja é a forma tipicamente
usada em casos de acidente de trinsito, em especial, pela classe de menor renda, ndo havendo, nesses casos,
direito a indeniza¢do do DPVAT. Além disso, o valor méximo da indeniza¢do por despesas médicas — até

' R$2.700,00 — muitas vezes é insuficiente para cobrir os custos do atendimento na rede privada. :

Quanto & cobertura por invalidez, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) garante o pagamento de um
saldrio minimo mensal para pessoas que ndo possuam meios de prover sua subsisténcia. Diferentemente do
BPC, a indeniza¢io do DPVAT ndo gera pagamento de renda, apenas pagamento inico e independe da classe
'social da vitima. : ] :

\

Quando da criagdo do DPVAT (1974), essas politicas sociais ndo estavam vigentes. Dessa forma, as
coberturas de despesas médicas e de invalidez do DPVAT se sobrepdem a essas politicas, tendo o cidadéo
que pagar duas vezes pela mesma cobertura.

Dentro do modelo atual, é importante entender como funciona o repasse. Se o prémio do seguro €
estabelecido em R$ 50, por exemplo, o valor final pago pelo cidaddo € de R$ 100. Dos R$ 50 adicionais, R$
45 v3o para o SUS e R$ 5 para o Denatran. Ou seja, funciona como um tipo de imposto sobre um seguro
obrigatoério. E incide da mesma forma para ricos e pobres, caracterizando-se como imposto regressivo.

Uma vez que a logica nos contratos de seguro ¢ a avaliagdo do risco e néo da faixa de renda da populaco,
misturar seguro com arrecadagdo para custeio de despesas piiblicas gera distorgdes dificeis de serem
equacionadas. Em suma, o DPVAT exige dispéndio insustentavel de recursos publicos para mitigar fraude e
corrupgio inerentes ao modelo atual. Na auséncia desse dispéndio, as fraudes, que continuam presentes,
inevitavelmente aumentariam. g ; :

O fim do DPVAT nio significa que a responsabilidade de danos contra terceiros sera excluida das obriga¢des
dos proprietarios de veiculos automotores em caso de danos a terceiros. '

Ainda que se discuta alguma forma de protecdo as vitimas de trinsito, é preciso considerar como fazer.
Desde 2017, o Ministério da Economia, a Susep e o setor de seguros tém realizado grupos de trabalhos e
estudos para encontrar solugdes para 0 DPVAT. Uma das alternativas estudadas foi o modelo concorrencial, o
qual apresenta diversos desafios caso se mantenha o mesmo nivel de cobertura.

Vale lembrar que o DPVAT, até 1986, foi concorrencial. Havia uma alta proporgao de inadimpléncia (cerca
de 60%) e um elevado percentual de acidentes de transito sem a identifica¢do do veiculo. Uma parcela do
prémio arrecadado ia para a constitui¢do de um fundo que pagava a indenizagdo das vitimas de acidentes
causados por veiculos nfo identificados. Este mecanismo gerou um incentivo perverso, pois as seguradoras
ndo tinham o interesse em regular o sinistro. A combinaggo desses fatores inviabilizou a sobrevivéncia do

seguro no modelo de livre escolha.

_ Assim, verificou-se que o modelo concorrencial possivelmente inviabilizaria a manutenc¢go de pagamento
para vitimas de motoristas inadimplentes e néo identificados. Ademais, inviabilizaria o subsidio cruzado no
pagamento do seguro, o que poderia impossibilitar a oferta do seguro em algumas regides do pais.

Segundo estimativas da Susep, os pregos do Seguro no modelo concorrencial e com a cobertura atual
poderiam chegar, a depender da categoria de veiculo e do Estado, a R$ 422,00. Levando-s¢ em consideragao

https://sei .fa.zenda.gov.br/sei/contréIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_doéumento=6453468&infra_s. .. 2/5
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a porcentagem de 50% do repasse ao SUS e ao Denatran, os prémios poderiam atingir R$ 844,00, o que,
poderia resultar em um alto percentual de inadimpléncia e inviabilizar a manutengéo do seguro.

Nesse sentido, observe-se que a inadimpléncia de motos j4 é elevada, mesmo com o prémio atual do DPVAT.

- Estimativa da SPE com base na razio entre o total de bilhetes de DPVAT pagos ¢ a frota total de motocicletas
disponibilizada pelo Denatran indica inadimpléncia de 48,2% na média nacional. Nas regides Norte e
Nordeste, ela supera 50%, conforma Tabela 2. ;

Tabela: inadimpléncia estimada DPVAT (2018)

Regiao Inadimpléncia total E‘:g)t?gﬁ:scia
[Norte S 45,6% 58,3%
Nordeste M1,0% oz 55,6% :
Centro-Oeste 36,1% 49.4%
Sudeste ’ 33,9% : 4;, 1%
Brasil 35,3% 48,2%
Sl e s 30,5% 41,9%

Fonte: Denatran e Seguradora Lider. Elaboracdo: SPE

E possivel que a frota divulgada pelo Denatran esteja superestimada, tendo em vista a existéncia de veiculos
com idade avangada, para os quais sequer sdo emitidos bilhetes, ou ainda de veiculos j4 baixados ainda -
considerados na frota. Quanto a esse ponto, ressalta-se que a frota de motocicletas é homogénea entre fontes
distintas (Denatran, Abraciclo e Seguradora Lider). Uma possivel forma de se corrigir a inadimpléncia
estimada para essa categoria ¢ aplicar um fator redutor da frota, correspondente a razdo entre a frota de
carros divulgada pela Anfavea e a divulgada pelo Denatran. Aplicando-se, por conservadorismo, esse
redutor, ainda se encontra uma inadimpléncia estimada de motocicletas de 33% na média nacional.

O aumentb da inadimpléncia que poderia resultar do aumento do prémio do DPVAT também afetaria o
pagamento do IPVA e do licenciamento do veiculo terrestre, impactando negativamente na arrecadacdo dos
Estados, muitos dos quais enfrentam severos desafios fiscais. Isso aconteceria porque a regularizagdo do
documento do carro depende do pagamento do Seguro DPVAT, e, portanto, o condutor inadimplente com o
DPVAT nio teria incentivo algum para pagar o IPVA e o licenciamento.

Outro modelo estudado foi o da extingdo do DPVAT, que resultou na Medida Proviséria n° 904, de 2015. Um
seguro obrigatério com caracteristicas de tributacio regressiva é uma forma ineficiente de atingir esse
objetivo. O mercado de seguros de responsabilidade civil e de acidentes pessoais pode oferecer para
motoristas e proprietarios de veiculos coberturas a terceiros de forma adequada. O fim do seguro obrigatério
tende a aumentar o mercado de seguros facultativos e a cultura de protegdo por parte de motoristas e :
proprietarios. :

Quanto a parte orcamentéria, a MP em comento atendeu ao disposto no art. 114 do PLDO 2020 (a medida
entrara em vigor em 2020), onde ¢ estabelecido que proposigdes legislativas que importem em diminuicdo de
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receita deverdo estar acompanhadas de estimativas dos efeitos fiscais no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois seguintes, bem como devem apontar a compensagao para adequag¢do or¢amentaria e financeira:

PLDO 2020

Art. 114. As proposicbes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em Vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de cdlculo respectiva e correspondente compensagdo para efeito de
adequagdo or¢amentdria e financeira, e compatibilidade com as disposigoes constitucionais e legais que
regem a matéria. : : \

()
§ 14. Considera-se atendida a compensagdo a que se'refere o caput nas seguintes situagoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentdria de 2020, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

Em atendimento a esses dispositivos, a Medida Provisoéria propde que tal compensacéo dos recursos seja
dada por meio da sobra do montante da Provisdo IBNR (Proviséo de Sinistros Ocorridos.e ndo Realizados),
que esta no balango do Consércio do DPVAT, que vem se acumulando ao longo dos anos, sobre a qual néo ha
previsio de pagamento de indenizagdo, sendo transferida a Conta Unica do Tesouro Nacional, por intermédio
da Susep, trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00 (um bilh&o e duzentos e cinquenta milhdes de reais),
em 2020, 2021 € 2022. ;

Dessa forma, tais parcelas serfo suficientes para compensar as estimativas de repasse ao SUS e ao
DENATRAN nos préximos trés anos, em atendimento ao PLDO 2020.

Isso foi possivel porque, conforme dados do Oficio Eletronico Susep n® 340/2019, o valor total contabilizado
no Consorcio ¢ de cerca de R$ 8.900.000.000,00 (oito bilhdes e novecentos milhdGes de reais), sendo que o
valor estimado para cobrir as obrigagdes efetivas seria de aproximadamente R$ 4.200.00.000,00 (quatro
bilhdes e duzentos milhdes de reais) e o restante, correspondente a diferenca entre os recursos acumulados
nas provisdes técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT e o valor estimado para cobrir as
obrigacdes efetivas é de aproximadamente R$ 4.750.000.000,00 (quatro bilhdes e setecentos e cinquenta
milhdes. de reais). Essa Autarquia ressalta que tal valor é calculado “‘com base em estimativas que,
naturalmente, precisardo ser revisadas ao longo do tempo até a finalizagdo do periodo de obrigagdes.
remanescentes, aqui assumido como 2020 a 2025. Portanto, a medida proviséria viabiliza que valores
existentes retornem 4o erario e componham o or¢amento publico. ¢

Por fim, em relagio a0 DPEM, nenhuma seguradora oferece o produto no mercado desde 31 de margo de
2016. Quando era operante, mais de 80% das embarcagdes ndo contratavam esse seguro, em razao da quase
impossibilidade de fiscalizagdo. Os problemas sdo referentes a fiscalizagdo e a identificagdo das
embarcacdes, sendo a oferta desse seguro pouco interessante para as seguradoras. Tambem, em linha com o
DPVAT, as coberturas de invalidez permanente e de despesas médicas j estdo garantidas pelos mecanismos
de seguridade social descritos. : : ;

Assim, tendo em vista que, na pratica, o DPEM ndo estd vigente, nem detém reservas e provisoes, propoe-se
sua retirada da legislagio vigente, sem qualquer impacto operacional. ‘

Embora ndo vigente na pratica, o DPEM gera risco juridico e financeiro para a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) — responsavel pela operagdo do FUNDPEM - que € acionada em
processos por danos pessoais causados por embarcagdes ndo identificadas ou inadimplentes. Isso porque ha
um vacuo legal causado pela auséncia de previsdo expressa de que ndo haveria qualquer tipo de indenizag&o

https://sei.fazenda .gov.br/sei/controlador.php?agao=dodumento__imprimir_web'&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6453468&infra_s ... 4/5
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as vitimas de embarcagdes ndo identificadas no caso de o seguro ndo ser oferecido no mercado.
Primeiramente, ao se garantir a indenizacdo de vitimas por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam
inadimplentes quanto ao pagamento do seguro, a Lei confere cariter social ao DPEM, privilegiando de forma
explicita as vitimas de acidentes causados por embarcagdes. Assim, a auséncia de expressa previsdo legal
estabelecendo que, se ndo houver a oferta do seguro, n3o havera indenizagdo, pode dar causa a agdes
judiciais contra a ABGF.

De fato, a ABGF, como administradora do F UNDPEM, tem sido instada a se manifestar judicial e
extrajudicialmente sobre a indenizagdo a cidadios envolvidos em acidentes com embarcagdes, Sob o
argumento de que, segundo a Lein® 13.313, de 14 de julho de 2016, a empresa seria responsavel pelo
atendimento aos pedidos de indeniza¢do no 4mbito do FUNDPEM. H4 seis processos em aberto contra a
ABGF, conforme Anexo II, com valor possivel de perda de R$ 273,5 mil. Nio obstante, no mesmo Anexo é
possivel constatar que a ABGF vem obtendo alta taxa de sucesso nos processos em que representa o
FUNDPEM, com vitdria desse ltimo na quase totalidade dos casos. . -

Brasilia, 24 de dezembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
LIGIA ENNES JESI
~ Coordenadora-Geral de Seguros e Previdéncia Complementar

Secretaria de Politica Econdmica

~ §eii .., § Documento assinado eletronicamente por Ligia Ennes Jesi, Coordenador(a)-Geral de Seguros e
hd Previdéncia Complementar, em 24/12/2019, as 13:10, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura :
 eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

@Qiﬁ ) | Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida; Secretario(a) de Politica Econémica, em
el ﬁﬁ 30/12/2019, as 14:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| assinatury

 eletronica Decreto n®? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretério(a)v de Politica
Microeconémica e Financiamento da Infraestrutura, em 30/12/2019, as 17:24, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seijl

assinatura
eletrénica >

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'I'-'I-u http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5550683 e

3 0 c6digo CRC 0594048A.

Referéncia: Processon® 12100.106711/2019-66. : : SEI n° 5550683
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

DESPACHO

Processo n°® 12100.106711/2019-66
A Assessoria para Assuntos Parlamentares

Em complementagdo ao Despacho FAZENDA-ASPAR (5734760), encaminho documentos
anexos, disponibilizados pela Secretaria de Politica Econémica, constantes no processo que deu origem a
Medida Provisoria n® 904, de 11 de novembro de 2019.

Anexos:

a) Nota Técnica SEI n° 8316/2019/ME (5785129), da Secretaria de Politica Econdmica;
b) Nota Técnica SEI n° 10027/2019/ME (5785138), da Secretaria de Orgamento Federal;
c) Nota Técnica SEI n° 10114/2019/ME (5785148), da Secretaria do Tesouro Nacional;
d) Minuta inicial de proposta de Medida Provisoéria (SEI n® 5787427)

e) Minuta de proposta de Medida Proviséria (SEI n® 5785157);

f) Minuta de Exposi¢do de Motivos (SEI n° 5785168);

g) Nota Informativa SEI n® 7608/2019/ME (5785187), da Secretaria Executiva;

h) Parecer SEI n® 3545/2019/ME (5785194), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
i) Despacho-FAZENDA (SEI n° 5785198), da Secretaria Especial de Fazenda;

7))  Compilado de problemas do DPVAT (SEI n° 5789804);

k) Processos Judiciais do DPEM (SEI n°® 5789854);

Documento assinado eletronicamente
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial de Fazenda Substituto

&@iﬁ \ ! Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial de
A= T @ Fazenda Substituto(a), em 02/01/2020, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com

| assinatura |
_elewdnica  f fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Processo n® 12100.106711/2019-66. SEIn°® 5797352

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6731467&infra_s... 2/2
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Politica Econdmica

Gabinete da Secretaria de Politica Econdmica

Subsecretaria de Politica Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura
Coordenagdo-Geral de Seguros e Previdéncia

Nota Técnica SEI n°® 8316/2019/ME

Assunto: Minuta de Medida Provisoria que extingue os Seguros Obrigatérios DPVAT e DPEM.

Senhor Secretario Especial da Fazenda,

1. Historico e Caracteristicas — DPVAT e DPEM

1. O atual Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre
(DPVAT) teve origem no Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, que instituiu diversos
seguros obrigatdrios, entre os quais o de “responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos
automotores de vias terrestre, fluvial, lacustre e maritima, de aeronaves e dos transportadores em
geral” .

2. Regulamentado inicialmente pelo Decreto n® 61.867, de 11 de dezembro de 1967, esse seguro
obrigatério cobria casos de morte, invalidez permanente e incapacidade temporaria, entendendo-se, a
época, que o pagamento das indenizagdes tinha como condi¢@o a comprovagdo de culpa do causador
do dano. Além disso, havia cobertura por danos materiais, cuja indenizag@o se dava por conta do
proprietario do veiculo.

3. Posteriormente, por meio do Decreto-Lei n° 814, de 4 de setembro de 1969, excluiu-se a indenizagéo
por danos materiais e a incapacidade temporaria foi substituida por despesas de assisténcia médica ou
suplementar, para tratamento de danos fisicos ou psiquicos. Deixou-se claro que a indenizagdo deveria
ser paga independentemente de apuragdo de culpa, abolindo-se qualquer franquia de responsabilidade
do proprietario do veiculo.

4. A Lein® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, dispds sobre o atual DPVAT, definindo sua natureza de
seguro de responsabilidade civil, a qual independe de existéncia de culpa, de identificagdo do veiculo e
de ndo pagamento do prémio por parte do motorista.

5. Entre 1974 ¢ 1986, o Seguro DPVAT era contratado diretamente com seguradoras e corretores de
seguros de livre escolha dos proprietarios de veiculos e os acidentes sem identificagdo do veiculo eram
pagos com recursos de fundo custeado por todas as seguradoras. Naquele modelo, 2% do prémio
arrecadado era destinado a constitui¢do do mencionado fundo[i].

6. A conjungio dos seguintes fatores, todavia, inviabilizou a sobrevivéncia do seguro no modelo de livre

escolha:
I - elevada inadimpléncia (cerca de 60%);
II - alto percentual de acidentes de transito sem a identificagdo do veiculo;

I1I - insuficiéncia dos prémios arrecadados, definidos por Resolugéo do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP), para a cobertura das indenizagdes definidas em lei, cujos custos estavam sujeitos a alta
dispersdo inflacionaria do periodo;
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IV - redugio do numero de seguradoras interessadas em operar o seguro obrigatério, cujos sinistros
acabaram por sobrecarregar o fundo supramencionado.

7.

10.

11.

12,

Como tentativa de resolver tais problemas, a Resolugdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) n° 664, de 14 de janeiro de 1986 (art. 10°), vinculou o pagamento do Seguro DPVAT ao
licenciamento do veiculo. Ademais, em 25 de mar¢o do mesmo ano, a Resolugdo CNSP n° 6 autorizou
a criacdo do Convénio DPVAT, o qual foi constituido em abril por 108 Seguradoras, sendo a Federacdo
Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo (FENASEG) a responsavel por
administrar a operag¢do do Seguro DPVAT. Importa ressaltar, também, que a vinculagdo do pagamento
do Seguro DPVAT ao licenciamento do veiculo ganhou carater legal, a partir da publica¢do da Lei n°
8.441, de 13 de julho de 1992.

. Outra solugio foi o estabelecimento do modelo de consoércio, utilizado atualmente. Nesse modelo, o

seguro DPVAT ¢ constituido por um consdrcio de seguradoras com uma seguradora lider -
especializada no seguro DPVAT - sendo responsével pela administragdo do consoércio.

. Desde 1° de janeiro de 2008, a administragdo do Seguro DPVAT ¢é realizada pela empresa Seguradora

Lider - DPVAT, que comegou a operar em dezembro de 2007, por meio da Portaria Susep n® 2.797, de
4 de dezembro de 2007, sendo constituida por seguradoras consorciadas, que atualmente totalizam 73.
O DPEM (Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga), por sua
vez, foi instituido pela Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991. Assim como o DPVAT, o DPEM tem
cobertura universal, pagando indenizagdes de R$ 13.500 por morte, até R$ 13.500 por invalidez
permanente e de até R$ 2.700 para despesas de assisténcia médica e suplementares para acidentados
por embarcagdes. Vale ressaltar que o modelo de livre contratagdo e com fundo para indenizar os
veiculos nio identificados encontra-se hoje vigente para embarcag¢des (DPEM), conforme resolugio
CNSP n° 128, de 29 de abril de 2005. Porém nao ha seguradora que oferte o seguro DPEM, estando o
mesmo inoperante.

O DPEM pode ser ofertado por qualquer seguradora que cumpra os requisitos do produto estipulados
em lei e em norma infralegal. Contudo, por razdes de inseguranca juridica quanto ao risco envolvendo
as suas operagdes, especialmente, em relagdo ao risco judicial que envolve os sinistros ocorridos com
as embarcag¢des ndo identificadas, este seguro deixou de ser ofertado desde 31 de margo de 2016.
Importa ressaltar que, conforme o § 3° do art. 14 da Lei n°® 8.374, de 1991, a vinculagéo da provisdo de
registro, termo de vistoria ou certificado de regularizacdo de embarcacdo a contratagdo do seguro
DPEM deixa de ser exigida, caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o referido
seguro.

O DPEM e o DPVAT tém suas tarifas separadas por categorias, conforme o tipo de veiculo terrestre ou
de embarcagdo, com valores diferenciados, e definidas, respectivamente, pela Susep e pelo CNSP,
conforme abaixo:

Tabela 1: DPEM e DPVAT: valores dos prémios

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5487701&infra_sist...

DPEM (Circular SUSEP n° 530, 2016) DPVAT (Resolu¢ido CNSP n° 332, de 2015)
Categoria Valor
Tipo de embarcacio Valor da tarifa Tipo de veiculo da
tarifa
Esporte e Embarcagdes - ; RS
Mitdas R$ 22,22 automoveis particulares 12,00
o 5 RS
2 Moto nautica RS 22,22 taxis e carros de aluguel 12.00
onibus, micro-Onibus e lotagdo com cobranga de RS
3 Comercial Pesca R$ 177,69 frete (urbanos, interurbanos, rurais e 33 61
interestaduais) ’
micro-6nibus com cobranga de frete, mas com
. lotagdio ndo superior a dez passageiros, e 6nibus, | R$
4 Comerssl Outfod RE 177,69 micro-0nibus e lotagdes sem cobranca de frete |20,84
(urbanos, interurbanos, rurais e interestaduais
5 Comercial Carga ou R$ 177,69

Passageiro, até 100

212
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passageiros/tripulantes)
Comercial Cargaou | R$ 177,69 +R$ 1,00
6 Passageiro, acima de por
100 passageiros/tripulantes
passageiros/tripulantes excedente a 100
. RS
8
Ciclomotores 1543
. R$
9 motocicletas e motonetas 80,11
10 Caminhdes, caminhonetas, maquinas de R$
terraplanagem e outros veiculos 12,56

Fonte: Susep ¢ CNSP

13. O repasse dos recursos do Seguro DPVAT ¢ disciplinado pelo Decreto n° 2.867, de 8 de dezembro de
1998, o qual estipula que o prémio tarifério deve ser arrecadado pela rede bancaria e repassado ao
Fundo Nacional de Satide (FNS), ao Departamento Nacional de Transito (Denatran) e a operagdo do
seguro, na propor¢do de, respectivamente:

i) 45% (quarenta e cinco por cento), nos termos do paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991;

ii) 5% (cinco por cento), nos termos do paragrafo tinico do art. 78 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997; e

iii) 50% para a companhia seguradora, na forma da regulagdo vigente, a qual é determinada pelo CNSP, por
meio da Resolucdo n° 332, de 9 de dezembro de 2015.

14. Os recursos arrecadados dos itens i) e ii) do paragrafo anterior devem ser destinados as atividades do
FNS e do Denatran, na cobertura de atendimentos, em hospitais da rede do Sistema Unico de Saude
(SUS), a vitimas em acidentes causados por veiculos automotores em vias terrestres e na realizagdo de
programas voltados a prevengdo de acidentes de transito.

15. N#o h4, atualmente, obrigatoriedade normativa de o FNS e o Denatran comprovarem quanto do valor
arrecadado por meio desses prémios sdo gastos efetivamente em vitimas de acidentes causados por
veiculos automotores em vias terrestres no SUS ou em programas de conscientiza¢@o no transito.

16. Por fim, a distribuicio dos 50% restantes da arrecadagido, bem como dos valores tarifarios, conforme
exposto anteriormente, sdo definidos pelo CNSP. A distribuigdo para 2019 (incluindo os repasses
legais) é exposta abaixo: '

Tabela 2: Distribui¢do da Arrecadagdo do DPVAT

Componentes Percentuais
(Vo)
SUS 45,00
Denatran 5,00
Despesas Administrativas 11,87
Margem de Resultado 2,00
Corretagem Média (Fundo de Desenvolvimento Educacional do Seguro, art. 19 da Lei n° 4.594, de 0.01
1964) ’
Prémio Puro + IBNR[i] 36,12
Total 100,00

Fonte: Resolu¢do CNSP 332, de 2015
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O percentual relativo a rubrica “Prémio puro + IBNR” tem o objetivo de cobrir os sinistros e as despesas
com sinistros ocorridos durante o ano civil.

18. Dito isso, impde-se um detalhamento das provisdes constituidas para fazer face a esses pagamentos.
Séo constituidas trés provisdes especificas para o DPVAT: a Provisdo de Despesas Administrativas —
PDA, a Provisdo de Sinistros a Liquidar — PSL e a Provisdo de Sinistros Ocorridos e ndo Avisados —
IBNR. Essas trés provisdes estdo previstas na Resolugdo CNSP n° 153, de 10 de novembro de 2006.

19. A PDA ¢ constituida a partir dos resultados administrativos (receitas administrativas — despesas
administrativas). Caso haja saldo insuficiente nessa provisdo, as seguradoras consorciadas suprem essa
insuficiéncia (art. 8° da Resolugdo n°® 153, de 2006) e sdo ressarcidas, com os valores adiantados,
corrigidos pela taxa de rentabilidade da carteira (paragrafo unico do art. 8° da Resolugdo n® 153, de
2006). Como a tarifa € estimada para o ano civil, caso haja saldo na provisdo ao seu final, 50% desse
saldo ¢ revertido para a provisdo de IBNR, como excedente administrativo.

20. Ja a PSL ¢ constituida a partir dos valores de indenizacdo de sinistros avisados ao longo do ano, mas
ainda ndo pagos, sendo constituida a partir de débito no saldo da provisdo do IBNR (art. 4° da Res 153,
de 2006).

21. A IBNR, por sua vez, ¢ constituida a partir da diferenga entre a parcela dos prémios arrecadados na
rubrica “Prémio puro + IBNR” e o somatério das indenizagdes efetivamente pagas (art. 3° da Res 153,
de 2006). Caso a diferenca seja positiva, ha um incremento na IBNR; caso seja negativa, ha uma
reducao da IBNR. Funciona, dessa forma, como um “colchdo” financeiro para subsidiar eventuais
déficits entre os prémios arrecadados e as indenizagdes pagas em cada ano civil. Esta diferenca
positiva, caso haja no final do periodo, serd chamada de excedente operacional.

22. Ainda, na eventualidade de ndo haver saldo suficiente de IBNR para cobrir os déficits do periodo, as
seguradoras consorciadas suprem esse déficit e sdo ressarcidas no exercicio seguinte por meio da
constitui¢do de excedentes na contabilizagdo do Consoércio. Por outro lado, eventuais superavits de
prémios arrecadados sobre as indenizagdes pagas ao final do ano néo sdo distribuidos entre as
consorciadas, servindo para cobrir os sinistros ocorridos em anos anteriores e ainda nio avisados ou
mesmo para suavizar impactos nas tarifas dos anos seguintes.

23. Finalmente, os rendimentos financeiros dos ativos garantidores, que ndo lastreiam nenhuma obrigagio,
também sdo incorporados 4 IBNR.

II. Avaliacao do Modelo Atual do DPVAT

24. O Seguro Obrigatorio DPVAT foi criado no intuito de compensar externalidade negativa causada pelos
proprietarios de veiculos, qual seja, as vitimas dos acidentes de transito. O carater social do DPVAT
fica evidente ao se comparar seu funcionamento com outros seguros privados de automéveis, uma vez
que o DPVAT indeniza vitimas de acidentes de trinsito em todo o territério nacional e sem apuragio de
culpa, seja do motorista, do passageiro ou do pedestre, oferecendo as trés coberturas descritas na se¢io
anterior desta Nota Técnica.

25. Ao assumir a responsabilidade como administradora operacional do consdrcio, a Seguradora Lider -
DPVAT conseguiu concentrar os atos de gestdo do seguro e, consequentemente, atrair para si a
responsabilidade pelas operagdes.

26. As principais vantagens do modelo atual de consércio sdo: centralizagdo das decisdes, possibilidade de
reducdo dos custos administrativos, baixo custo na captacdo de clientes, ganhos de escala, maior
homogeneidade na prestacdo de servigos e baixo valor dos prémios tarifarios. O modelo de “pool” ndo
é exclusivo do Brasil; outros paises também adotam este modelo para determinados ramos de seguro.
Os problemas descritos no modelo antigo de livre escolha foram superados ap6s a implantagéo do
modelo de consdrcio atualmente vigente.

27. Nio obstante os beneficios elencados, alguns elementos do modelo atual podem induzir a ineficiéncias
e distor¢des na regulagdo do seguro.

28. A defini¢do do prémio do seguro nio gera os incentivos corretos para que a Seguradora Lider —
DPVAT, busque eficiéncia em sua atuacdo e aja de forma a reduzir fraudes nos pagamentos das
indenizagdes. Pelo contrério, em razdo de o lucro ser um percentual fixo do prémio, quanto maiores
forem as despesas administrativas, as de regulacdo do sinistro e as de pagamento da propria
indeniza¢do, maior o valor do prémio e, por conseguinte, maior o lucro da administradora do

consorcio.

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5487701&infra_sist... 4/12
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30.

31,

32,

33,

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

No atual desenho, o valor do prémio do seguro DPVAT ¢ fixado pelo CNSP, com base em proposta
formulada pela Susep, considerando estimativas de despesas com sinistros, administrativas e
operacionais, dentre outras, da administradora do consorcio DPVAT para o exercicio seguinte. Essas
despesas sdo estimadas pela Susep, por meio de estudos estatisticos e atuariais, a partir de proposta
encaminhada pela propria Seguradora Lider.

Para anélise das despesas administrativas, a Susep necessita avaliar toda a estrutura de gastos da
administradora do consércio. Essa avaliagdo pressupde o conhecimento, pela entidade supervisora, da
estrutura administrativa da empresa, das necessidades de pessoal, da correspondente base salarial, da
adequacdo de instalagdes fisicas, dos gastos com comunicag¢do e marketing, dentre outros, além de
verificar a comprovagdo dos sinistros e das despesas de regulagdo.

Com isso, a Susep é impactada pela dificuldade de acesso as informagdes necessarias a essa tarefa,
havendo forte tendéncia a assimetria de informagéo no processo de revisdo tarifaria.

Como resultado do descrito acima, o CNSP tende a autorizar despesas administrativas com base no
montante executado no exercicio anterior acrescido de alguma corregao inflaciondria e eventual
acréscimo em item especifico de despesa, justificado por projeto em andamento. Assim, uma
solicitacdo de elevagdo das despesas para investimento, por exemplo, nos softwares da empresa
responsaveis pela averiguagio estatistica da veracidade dos sinistros, pode acabar sendo ndo aprovada
por esses 6rgios, por inseguranga da informagdo. Nesse exemplo, a ndo aprovagio prejudica a redugdo
das fraudes.

Desse modo, a sistemética vigente faz com que a administradora do consércio DPVAT tenha
incentivos para apresentar proposta que eleve o valor do prémio do seguro. Em sentido inverso,
eventual busca por eficiéncia administrativa, com maior produtividade e redugéo de custos tem como
consequéncia a redugdo dos lucros da administradora do consorcio, ceteris paribus.

A partir do valor apresentado pela Seguradora-Lider, o prémio ¢ definido juntando-se as porcentagens
de margem da Seguradora-Lider e de transferéncia ao SUS e Denatran, além da corretagem média,
conforme tabela 2. Se em determinado ano houver insuficiéncia de reservas para o pagamento das
indenizacdes devidas, essa serd suportada pelo Consércio. No entanto, a defini¢do dos valores dos
prémios para o ano posterior sera feita de sorte a recompor as reservas deficitarias. Ressalta-se,
portanto, que a Seguradora Lider e o Consorcio ndo assumem risco atuarial.

A auséncia de incentivo a eficiéncia na sistematica vigente pode ter contribuido para a prolifera¢do de
fraudes, conforme descrito a seguir. A maioria dos casos sdo relacionados a indenizagdes por invalidez
permanente, como laudos que atestem lesdes inexistentes ou boletins de ocorréncia de acidentes de
transito feitos com falsa notifica¢do, que permitem que lesdes decorrentes de acidentes ndo
relacionados ao trinsito ensejem a indenizacdo do DPVAT.

Em abril de 2015, o Departamento de Policia Federal deflagrou a operagdo denominada “Tempo de
Despertar”, com o objetivo de descontinuar fraudes nas esferas administrativa e judicial relativas ao
pagamento do DPVAT. Entre as medidas constritivas cumpridas, houve mandados de prisdo
temporaria, condugdes coercitivas, busca, apreensdo, sequestro de bens e afastamento de cargo
publico.

A partir do Oficio MPMG n° 38/2017, de 13 de fevereiro de 2017, enviado pela Coordenadoria
Regional de Defesa do Patrimonio Publico do Norte de Minas (Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais), a Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda — COGER foi alertada sobre a possivel
ocorréncia de fraudes no pagamento de indenizagdes do seguro DPVAT. Foi evidenciada a proposigéo
de mais de 120 agdes penais e civis ptblicas envolvendo diversos agentes como advogados,
empresarios, servidores publicos, médicos e fisioterapeutas, além da Seguradora Lider do Seguro
DPVAT.

Segundo o relato do MPMG, “a Seguradora Lider dos Consércios do Seguro DPVAT viu-se capturada
por organizados grupos delinquentes, tornando-se alvo preferencial de toda sorte de agdes criminosas
avidas por assaltar os cofres da empresa onde sdo depositados os valores recolhidos
compulsoriamente dos milhées de brasileiros obrigados a contratar referido seguro”.

Ademais, sdo relatados indicios de possivel favorecimento de parentes de dirigentes, fraudes, desvios
de finalidade, omissdo, ineficiéncia, captura de agenda regulatéria, falsidade ideolégica, incompeténcia
e conflito de interesses envolvendo a “corrupta e cadtica” administragdo da Seguradora Lider.

Como conclusdo, o MPMG solicitou ao entdo Ministério da Fazenda o afastamento imediato de
diversas pessoas, além da suspensdo de contratos firmados entre a Seguradora Lider e diversas
empresas.

O Tribunal de Contas da Unifio (TCU), por sua vez, apresentou, entre os anos de 2016 e 2019, sete
ac6rdaos sobre o seguro DPVAT: TCU n° 2609/2016; TC 032.178/2017-4; TC 034.130/2017-9;
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Acérdio TCU n° 42/2018; Acérdao TCU n°® 449/2018; Acédrddo TCU n° 1648/2018; e Acérdio TCU
n°® 1801/2019.

Por exemplo, por meio do Acérdio n°® 2.609, em 11 de outubro de 2016, em razdo de sua jurisdicio de
segunda ordem sobre o CNSP e a Susep, o TCU fez recomendacdes de acordo com relatério de
auditoria, quanto a parcela de 50% (cinquenta por cento) destinada & constitui¢io de reservas
operacionais, por se tratar de atividade privada (seguro), mas de carater compulsério.

Nesse documento, foram feitos apontamentos relacionados a formagio do prémio e a
operacionalizagdo do seguro DPVAT, a estimativa das despesas administrativas e a politica de
conciliagdo da Seguradora Lider.

Em linha com o exposto no pardgrafo 28 desta Nota Técnica, foi apontado pelo TCU que,
“considerando que o lucro do consdrcio estd fixado em uma margem fixa de 2% sobre o valor
arrecadado, o aumento das despesas administrativas eleva o lucro das seguradoras, ao contrdrio do
que ocorre no mercado regular de seguros”.

Em decorréncia disso, foram constatadas, de acordo com aquele relatério, “despesas inadequadas e/ou
sem relagdo com a atividade de gestdo do Seguro DPVAT, as quais foram, indevidamente, repassadas
ao prémio tarifario do referido seguro ou, sob outro ponto de vista, as quais foram, indevidamente,
debitadas das respectivas reservas técnicas”.

Outro apontamento relevante diz respeito ao pagamento de indenizagdes em valores superiores aos
definidos pela legislagdo, decorrentes de acordos judiciais firmados com vitimas de acidentes de
trinsito pela Seguradora Lider, mesmo diante do fato alegado de que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) é amplamente favoravel a Seguradora Lider([iii].

Por fim, o TCU questionou o dimensionamento da equipe de Auditoria Interna da Susep e recomendou
que essa Superintendéncia aumentasse o nimero de servidores dedicados a 4rea do DPVAT.

Dentre as recomendagdes advindas daquele 6rgdo, destaca-se também a possibilidade de reducio do
prémio do DPVAT, ou que este ndo seja elevado enquanto as provisdes IBNR e PSL continuem
arrecadando recursos, o que, foi, de fato, posto em pratica.

Além disso, recomendou-se que a Susep estudasse a viabilidade de alteragio do modelo adotado de
gestdo de recursos. Quanto a esse ponto, importa ressaltar que tanto aquela autarquia quanto a
Secretaria de Politica Econémica (SPE) tém envidado esforgos no sentido de propor mudancas que
mitiguem, ou eliminem, os problemas expostos, o que resultou na presente proposta a ser apresentada
posteriormente nesta Nota Técnica.

Como resultado das investigagdes e fiscalizagdes, observou-se uma diminuicio do niimero de
indenizag¢des por invalidez a partir de 2017:

Tabela 3: Valores pagos em indenizagéo na modalidade invalidez permanente e valores totais de indenizag¢des
pagos (2014-2017)

Indenizagdes 2014 2015 2016 2017

Por invalidez 2.249.341.540,00 |1.848.945.991,00[1.217.303.069,00 |1.087.569.016,00

R$ RS RS R$

(Ii’or morte e RS RS RS RS
eapesas 755.541.582,00 [648.542.379,00 1493.079.097,00 [619.546.573,00

médicas

Total de RS RS RS RS

indenizagdes [3.004.883.122,00 [2.497.488.370,00(1.710.382.166,00 {1.707.115.589,00

Fonte: Seguradora Lider

51.
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Praticamente a totalidade dessa queda deve-se ao combate as fraudes, com a verificacio de
documentagdo e maior rigor na concessio desses beneficios. Essa queda nas despesas totais com
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indenizagdo gerou um excesso de ativos garantidores de R$ 5,8 bilhdes em relagdo as provisdes
técnicas atuarialmente exigidas, denominada “excesso de IBNR .

Com o intuito de diminuir esse excesso de ativos em relagdo as reservas atuariais necessarias, o0 CNSP,
desde 2017, reduziu o prémio, a fim de readequa-lo aos novos patamares de despesa de indenizagdo.
Em que pese o esfor¢o dos diversos 6rgidos ptblicos supracitados, o niimero de fraudes ainda persiste.
Em 2018, segundo o relatorio da Seguradora Lider, identificaram-se 11.898 fraudes relacionadas ao
Seguro DPVAT. Em um s6 Estado, o do Cear4, foram identificadas 2.771 tentativas de fraude, frente a
22.864 pagamentos de indenizagdes, ou seja, um indice de tentativas de fraudes de 12,1%.

A Susep tem sido instada a responder ou a participar de diversos processos relacionados a operag¢do do
Seguro DPVAT, além de Comissdo Parlamentar de Inquérito. Conforme planilha da Susep (Anexo I),
desde 2016, 151 processos foram abertos naquela autarquia sobre esse seguro. Dentre eles, verificam-
se Processos do TCU, dentincias e demandas da sociedade, do Judicidrio e do Ministério Ptblico,
dossiés juridicos, analises de solvéncia, consultas sobre contratos e despesas administrativas da
Seguradora Lider, grupos de trabalho, solicitagdes, processo sancionador, constitui¢do de comissao
permanente e relatdrios de fiscalizagao.

Segundo a Susep, ha cerca de 370 mil a¢des judiciais em tramitagdo relacionadas ao DPVAT. Por ano,
foram recebidas na Susep uma média de 5.825 reclamagdes e foram abertos 54 processos
administrativos consumidores e 100 processos administrativos sancionadores. De 2018 a junho de
2019, 15.648 fraudes foram identificadas. Entre abril de 2019 e margo de 2020, 12% da forca de
trabalho da 4rea de Fiscalizagdo de Conduta da Susep sera utilizada nas fiscalizagoes da Seguradora
Lider e 20% das semanas de trabalho da area de Fiscalizagdo Prudencial serdo alocadas para a
Seguradora Lider.

Além dos problemas anteriormente colocados e das conclusdes do Acérddo do TCU, verifica-se que as
areas de fiscalizacdo e de auditoria da Susep tém sido oneradas de forma excessiva para a fiscalizagdo
e supervisdo de um tinico ramo de seguro (Seguro DPVAT), em detrimento de outros mais de cem
ramos de seguros, também sujeitos a supervisio e fiscalizagdo daquela autarquia.

Por todo o exposto, a continuidade do modelo atual do Seguro DPVAT torna-se inviavel, seja pela
6tica do seu desenho e dos incentivos distorcidos que gera, seja pelo seu elevado custo de observancia,
em desalinho com outros ramos de seguros supervisionados pela Susep.

Avaliacido do DPEM

O modelo de livre contratacdo e com fundo (Fundo de Indenizag¢des do Seguro - FUNDPEM) para
indenizar os acidentes causados por veiculos ndo identificados e inadimplentes encontra-se hoje
vigente para embarcagdes (DPEM), conforme Resolugdo CNSP n°® 128, de 29 de abril de 2005. Porém
nfio ha qualquer seguradora que oferte o seguro DPEM, estando o mesmo inoperante. Logo, ndo
cumpre a sua fungdo social, tampouco a sua fungdo de seguro. Quando vigente, o referido seguro
possuia inadimpléncia elevada, em torno de 80%. Um fator agravante para a operagdo do DPEM € o
fato de que muitos proprietarios e condutores de embarcagdes sequer possuem habilitagéo ou
documentacdo em dia, o que torna ainda mais custosa a fiscalizag¢go e a identificagdo das embarcagdes
envolvidas em acidentes. Tais fatores, associados a elevada inadimpléncia, tornam o referido seguro
pouco atrativo para as companhias seguradoras.

Assim, tendo em vista que, na pratica, o DPEM ndo esta vigente, nem detém reservas e provisoes,
propde-se sua retirada da legislagdo vigente, sem qualquer impacto operacional. Igualmente, propde-se
a extingdo do FUNDPEM. Tal fundo ndo possui recursos sob gestdo pois, como exposto, o mercado
segurador deixou de oferecer o seguro DPEM em 2016, o que prejudicou a formag@o de seu
patrimdnio.

Em relacdo & cobertura de morte do DPEM, questiona-se a sua necessidade frente aos nimeros de
vitimas fatais decorrentes de acidentes com embarcagdes. Segundo estatisticas do Ministério da Satude,
houve, entre 1996 e 2017, 2.189 mortes causadas por acidentes de transporte por 4gua, uma média de
99,5 por ano. Esse niimero, consideravelmente inferior ao nimero de mortes causadas por veiculos
automotores, tende a inibir o mutualismo caracteristico & operagdo de um seguro, sobretudo levando-se
em conta que somente uma seguradora estava operando o seguro até 2016, e que, como mencionado, a
inadimpléncia era alta.

Quanto s outras coberturas (despesas médicas e invalidez), conforme serd detalhado em se¢éo
posterior, o Estado brasileiro ja possui politicas pblicas destinadas a propiciar cobertura de saude e
aposentadoria por invalidez, sem requisito de contribuigéo.
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62. Por fim, embora ndo vigente na pratica, o DPEM gera risco juridico e financeiro para a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) — responsével pela operacdo do
FUNDPEM - que € acionada em processos por danos pessoais causados por embarcacdes nio
identificadas ou inadimplentes. Isso porque hd um vécuo legal causado pela auséncia de previsio
expressa de que ndo haveria qualquer tipo de indenizagfo as vitimas de embarcagdes nio identificadas
no caso de o seguro ndo ser oferecido no mercado. Primeiramente, ao se garantir a indenizagio de
vitimas por embarcag¢des ndo identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do
seguro, a Lei confere cardter social ao DPEM, privilegiando de forma explicita as vitimas de acidentes
causados por embarcagdes. Assim, a auséncia de expressa previsao legal estabelecendo que, se nio
houver a oferta do seguro, ndo havera indenizagio, pode dar causa a agdes judiciais contra a ABGF.

63. De fato, a ABGF, como administradora do FUNDPEM, tem sido instada a se manifestar judicial e
extrajudicialmente sobre a indenizagdo a cidaddos envolvidos em acidentes com embarcagdes, sob o
argumento de que, segundo a Lei n® 13.313, de 14 de julho de 2016, a empresa seria responsavel pelo
atendimento aos pedidos de indeniza¢do no ambito do FUNDPEM. H4 seis processos em aberto contra
a ABGF, conforme Anexo II, com valor possivel de perda de R$ 273,5 mil. N&o obstante, no mesmo
Anexo ¢ possivel constatar que a ABGF vem obtendo alta taxa de sucesso nos processos em que
representa 0 FUNDPEM, com vitdria desse tlltimo na quase totalidade dos casos.

IV. Proposta

64. Ante o exposto, apds tratativas com a Susep sobre os Seguros DPVAT e DPEM, essa Autarquia
encaminhou a Secretaria de Politica Econdmica, minuta de Medida Proviséria, anexo ao Oficio
Eletronico Susep n° 340/2019, que versa sobre as estimativas do valor total dos repasses obrigatérios —
SUS (45%) e DENATRAN (5%) — para 2020-2022 e a estimativa da posicdo do excedente técnico do
Seguro DPVAT em dezembro de 2019.

65. Com o intuito de acabar com os custos de supervisio e de regulagio por parte do setor piblico —
Susep, Ministério da Economia, Judiciario, Ministério Publico, TCU - relacionados a processos, acdes
judiciais e forca de trabalho para dar cabo & regulagéo e fiscalizagdo do referido seguro obrigatorio,
esta SPE apresenta proposta de Medida Provisdria, cuja principal alteragdo € a extingfo, a partir de 1°
de janeiro de 2020, do Seguro DPVAT e, consequentemente, do repasse do percentual do prémio
destinado ao SUS e ao Denatran, bem como do Seguro DPEM e do FUNDPEM.

66. Em relagéo as coberturas que deixardo de ser oferecidas, ressalte-se que, no caso das despesas médicas
e suplementares (DAMS), hé4 atendimento gratuito e universal na rede publica, por meio do SUS.
Segundo os dados do Ministério da Satide, no ano de 2018, a rede piiblica acolheu 209.539 internacdes
relacionadas a acidentes de transporte, ao custo médio de R$ 1.374,75. O custo total desses
atendimentos foi, portanto, de R$ 292,25 milhdes, enquanto que o repasse legal do DPVAT ao SUS, no
mesmo ano, foi de aproximadamente RS 2,1 bilhdes, discrepancia que se repete em anos anteriores.

67. Adicionalmente, para segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), h4 a cobertura de
pensdo por morte, paga aos dependentes do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimento,
tiver sua morte declarada judicialmente.

68. Da mesma forma, quanto a cobertura por invalidez, o Governo Federal oferece o Beneficio de
Prestagdo Continuada — BPC, que garante o pagamento de um salario minimo mensal para pessoas que
ndo possuam meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Em particular, no
caso do beneficio para invalidez, é necessario ao cidaddo comprovar possuir deficiéncia, bem como
vivenciar estado de pobreza ou de necessidade, atualmente definido nos requisitos para a inscri¢do do
cidaddo no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

69. Importa ressaltar que, quando da criagdo do DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso & saude universal e aposentadoria por invalidez, ndo contributiva)
estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas médicas e de invalidez do DPVAT
sobrepoem-se a essas politicas.

70. Em relagéo a governanca presente no modelo de Consoércio atual, constatou-se, conforme amplamente
exposto na Sec¢ao IT) Avaliacio do Modelo Atual do DPVAT, que o custo de observincia da
regulac@o do Conséreio atual, a cargo da Susep, ¢ excessivamente elevado, sendo invidvel, por
exemplo, aumentar o quantitativo de servidores das equipes de Fiscalizacdo e de Auditoria Interna da
Susep no volume necessario a adequada fiscalizagdo da Seguradora Lider.

71. Outro ponto da proposta € a revogagdo dos art. 9° ¢ 10 da Lei n° 6.194, de 1974[iv]. A revogagio dos
referidos artigos, por tratarem de matérias alheias ao seguro obrigatdrio, poderia dar margem a
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questionamentos futuros. Como se vera adiante, ambos os dispositivos foram tacitamente revogados
pela legislacdo posterior a publicagdo da Lei n® 6.194, de 1974.

O Cédigo Civil de 2002 (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002) traga as diretrizes a serem seguidas nos
contratos de seguros. Logo, é norma geral. Os dispositivos do referido Codigo tratam, em grande
medida, dos contratos de seguro facultativos, cabendo ao art. 788, caput e paragrafo tinico, breve
regramento sobre os contratos de seguro de responsabilidade legalmente obrigatorios. A Lei n® 6.194,
de 1974, ao tratar de seguro obrigatorio de dano pessoal, apresenta-se, pelo critério hermenéutico
classico, como lei especial em relagdo ao Codigo Civil.

No entanto, a matéria tratada no art. 9°, ao estabelecer regra sobre seguros facultativos de
responsabilidade civil, destoa em relagdo ao contetido normativo da Lei n® 6.194, de 1974. Percebe-se
que a intengdo do dispositivo no corpo da referida Lei, a época em que publicada, era a de
complementar, em lei extravagante, o regramento genérico contido no Cédigo Civil de 1916, ausente
de disciplinamento daquela natureza.

Dado seu carater genérico e complementar as disposigdes contidas no Codigo Civil de 1916, ¢ forgoso
concluir que, com o advento do Cédigo Civil de 2002, o dispositivo fora tacitamente revogado (art.
2.035 do Cédigo Civil de 2002), passando a prevalecer em relagdo a matéria contida no art. 9° da Lei
n° 6.194, de 1974, o disposto nos artigos 786 e 787 do atual Cddigo Civil.

Por sua vez, o art. 10 da Lei n°® 6.194, de 1974, determina a observancia do procedimento sumarissimo
do Cédigo de Processo Civil de 1973 nas causas relativas aos danos pessoais referentes ao DPVAT.

O novo Codigo de Processo Civil (NCPC), instituido pela Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,
entrou em vigor em 18 de margo de 2016, trazendo significativas inovagdes, dentre elas, a supressdo
dos procedimentos ordinario € sumario, na medida em que prevé um unico procedimento,
denominado, procedimento comum.

Pela teoria do isolamento dos atos processuais, as disposigdes do NCPC passaram a ser aplicadas a
partir de sua entrada em vigor. Entretanto, as a¢des judiciais ja propostas e ainda ndo sentenciadas at¢ a
producdo de efeitos do NCPC permanecem regidas pelo CPC de 1973 (art. 1.046, § 1° do NCPC).
Consequentemente, as agdes de danos pessoais referentes ao DPVAT, ajuizadas a partir de 18 de margo
de 2016, devem submeter-se ao rito comum do CPC de 2002 (art. 1.046, caput do NCPC) ou ao rito
sumarissimo da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis), se
elegiveis como de menor complexidade.

Ante o exposto, a SPE entende possivel a revogagdo expressa dos artigos 9° e 10 da Lei n® 6.194, de
1974, uma vez que ambos foram tacitamente revogados pelos artigos 786 e 787 do Cddigo Civil e pelo
art. 1.406, caput e § 1°, do NCPC.

Outrossim, propde-se a revogagdo dos arts. 11 e 12 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991. Tal
revogagdo nio produzird impactos juridicos, uma vez que tais artigos também foram tacitamente
revogados pelo Cédigo Civil e pelo Cddigo de Processo Civil, respectivamente, conforme
detalhamento dos paragrafos anteriores.

Por altimo, a extingio do seguro DPEM e do FUNDPEM, que, atualmente, encontram-se inoperantes,
¢ decorrente dos problemas relatados na se¢do anterior, relacionados a fiscalizagdo e a identificagio
das embarcagdes, sendo a oferta desse seguro pouco interessante para as seguradoras. Também, em
linha com o DPVAT, as coberturas de invalidez permanente e de despesas médicas ja estdo garantidas
pelos mecanismos de seguridade social descritos.

. Regra de Transi¢ao

A extingo do seguro DPVAT traz a questdo de como serdo tratados os sinistros ocorridos até o final do
ano corrente, mas que serdo avisados somente em anos posteriores. Para essas vitimas, o atendimento,
a regulagdo do sinistro e o pagamento das indenizagdes continuaro a ser realizados pela Seguradora
Lider, na forma da regulamenta¢do entio vigente.

Assim, para evitar descontinuidade no atendimento dos segurados que tém direito a requisitar sua
indenizac3o naquele prazo, o pagamento a ser realizado até 31 de dezembro de 2026 das indenizagdes
referentes a sinistros cobertos pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, bem como de
despesas a elas relacionadas, inclusive as administrativas, serd realizado pela Seguradora Lider, ou por
institui¢do que venha a assumir tais obriga¢des. Apds esse periodo, a Unido serd responsavel por
eventuais indeniza¢des reclamadas de sinistro socorridos até 2019 e por passivos judiciais que ainda
estejam em trAmite na justica.

O prazo referido no pardgrafo anterior, de sete anos, foi definido em fungdo de dados da Seguradora
Lider, que dispdem que 95% dos sinistros pagos, administrativa e judicialmente, t€ém lapso de tempo
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de até 7 (sete) anos entre a ocorréncia do evento e o pagamento. Assim, objetiva-se reduzir o risco
judicial para a Unido, uma vez que lhe cabe o risco financeiro do processo de descontinuagio (run-off)
do Seguro DPVAT.

85. A titulo de exemplo, para a cobertura por invalidez, o prazo prescricional para requerimento de
indenizag¢@o comeca a ser contado a partir do momento em que a vitima toma ciéncia e consegue
comprovar sua condi¢do. Assim, caso alguma indeniza¢io por invalidez — vinculada a um acidente
ocorrido at€ 31 de dezembro de 2019 - seja solicitada apds esse periodo, cabera a Unifio aportar os
TECUrsos necessarios ao seu pagamento, se as reservas da Seguradora Lider do Consércio DPVAT - ou
de entidade que venha a assumir as suas obrigacdes - sejam insuficientes ao pagamento das referidas
indenizacgdes.

86. Conforme dados do Oficio Eletrénico Susep n° 340/2019, o valor total contabilizado no Consércio é de
cerca de R§ 8.900.000.000,00 (oito bilhdes e novecentos milhdes de reais), sendo que o valor estimado
para cobrir as obrigagdes efetivas seria de aproximadamente R$ 4.200.00.000,00 (quatro bilhges e
duzentos milhdes de reais) e o restante, correspondente & diferenca entre os recursos acumulados nas
provisdes técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT e o valor estimado para cobrir as
obrigagdes efetivas ¢ de aproximadamente R$ 4.750.000.000,00 (quatro bilhdes e setecentos e
cinquenta milhdes de reais). Essa Autarquia ressalta que tal valor é calculado “com base em
estimativas que, naturalmente, precisardo ser revisadas ao longo do tempo até a finalizagio do perfodo
de obrigagdes remanescentes, aqui assumido como 2020 a 2026”.

87. Assim, a sobra do montante da IBNR, que vem se acumulando ao longo dos anos, sobre o qual ndo hé
previsdo de pagamento de indenizag8o, serd destinada, em um primeiro momento, & Conta Unica do
Tesouro Nacional, por intermédio da Susep, em trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00 (um
bilhdo e duzentos e cinquenta milhdes de reais), em 2020, 2021 e 2022. Tais parcelas sio suficientes
para compensar as estimativas de repasse a0 SUS e a0 DENATRAN, em atendimento ao artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

88. Se o valor estimado estiver correto, ao final de 2026, periodo até o qual a Seguradora Lider
administrard as obrigagdes restantes do Seguro DPVAT, havera sobra nas reservas técnicas do
Consorcio do Seguro DPVAT, que ser4 repassada 2 Conta Unica do Tesouro Nacional, conforme
instrugdes da Susep, até cinco dias uteis apds a publicagio do demonstrativo referente & 2026.

89. J4 o valor necessério para o pagamento das indenizacdes remanescentes do DPVAT referentes aos
sinistros ocorridos até 31 de dezembro de 2019 permanecerd, sob fiscalizagdo da Susep, até dezembro
de 2026, no balango do Consoércio do Seguro DPVAT, ou do ente que a venha a suceder, para fazer
frente as obrigag3es. Periodicamente, em razdo de o valor necessério sera revisado pela Susep, até
dezembro de 2026.

90. Na hipotese de os recursos acumulados nas provisdes técnicas no balango do Consércio do Seguro
DPVAT, ou de institui¢do que venha a assumir tais obrigagdes, serem insuficientes para o pagamento
de indenizagdes e despesas a ela relacionadas, inclusive administrativas, o Tesouro Nacional, por
intermédio da Susep, deverd repassar o valor necessério para a cobertura dessas obrigacdes ao
responsavel pelas obrigagdes de que trata o art. 2°, observada a legislagio orcamentaria e financeira de
execucdo da despesa publica. A Susep devera revisar, a cada ano, até dezembro de 2026, o valor futuro
das obrigag¢Ges remanescentes do DPVAT, relativas aos sinistros sob responsabilidade da Seguradora
Lider.

91. Ademais, a partir das estimativas do valor para cobrir as obrigagdes, a Susep podera encaminhar ao
Ministério da Economia recomendagio de antecipagdo dos valores a serem transferidos ao Tesouro
Nacional.

92. Caso a Susep verifique que a Seguradora Lider ndo esteja atendendo aos interesses piiblicos na defesa
dos recursos remanescentes, essa autarquia devera transferir a descontinuagio do Seguro DPVAT —
pagamento das indenizag¢des e administragdo dos referidos recursos — para outra entidade seguradora.

93. Por fim, para dar seguranca e efetividade ao processo de extingdo do Seguro DPVAT, o Ministro de
Estado da Economia podera expedir as instrugdes que se fizerem necessarias a execugio do disposto
na Medida Proviséria.

VI. Tramitacao por Medida Provisoria

94. A escolha pela tramitacdo legislativa em forma de medida proviséria é decorrente da urgéncia e
relevancia da alteragdo. Pretende-se que a extingdo do novo modelo do DPVAT passe a viger a partir
de 1° de janeiro de 2020, para que o elevado custo regulatdrio e judicial do Seguro DPVAT néo mais se
prolongue e para que as recomendagdes do TCU possam ser cumpridas pela autarquia supervisora.
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Segundo a Susep, a manutengdo por mais tempo desse modelo ¢ inviavel e tendera a aumentar o
numero de agdes e processos administrativos e judiciais.

Dentre os riscos da tramita¢do da proposta por medida provisoria, poderia ocorrer a necessidade de
devolucdo dos recursos recolhidos & Conta Unica do Tesouro, caso a medida em analise ndo seja
aprovada. Para mitigar esse risco, esta sendo proposto que o resgate da reserva IBNR seja parcelado e
em iniciado apenas em 2020, para coincidir com o ano fiscal e com o periodo de vigéncia do Seguro
DPVAT. H4, também, a possibilidade de judicializagido por parte da Seguradora Lider — ou de outas
seguradoras integrantes do Consdrcio - questionando o resgate da provisdo IBNR pela Unido, o que
poderia dificultar a tramitag@o da alteragdo legal proposta.

Outro risco seria o eventual retorno do Seguro DPVAT em 2020, caso a medida em anélise ndo
prospere. A sistematica atual é baseada no ano-calendério, com regulamentagio infralegal publicada
no final do ano-calendario anterior e pagamento vinculado a sistematica de cobranga do IPVA €
expedi¢do do licenciamento do veiculo. Assim, caso a medida provisoéria ndo seja aprovada, sera
necessario regulamentar o retorno ao modelo atual, ja decorrido parte do ano de 2020.

Ante o exposto, esta SPE apresenta minuta de Medida Provisdria alterando a legislagéo referente aos
seguros DPVAT e DPEM. A urgéncia, a relevancia e outros aspectos da tramitagdo da Medida
Provisoria estdo elencados na se¢do VI acima. Em suma, a minuta proposta tem o objetivo de: 1)
extinguir o seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres,

. 0 DPVAT; ii) extinguir o seguro obrigatério de danos pessoais causados por embarcagdes, ou por sua

carga, a pessoas transportadas ou ndo, o DPEM, bem como o FUNDPEM,; iii) tendo em vista a
extingdo do Seguro DPVAT, retirar as destinagdes legais obrigatorias do referido seguro; e iv) definir
sistematica de descontinuagido do Seguro DPVAT, para dirimir risco de atendimento as pessoas
acidentadas até o ano a partir do qual entraria em vigor a medida proviséria sob anélise.

[i] Fundo Especial de Indenizagdo (FEI): era constituido por um deposito compulsério no valor de 2% dos
prémios arrecadados a titulo do seguro obrigatério, para cobrir as indeniza¢des por morte em virtude de
acidentes automobilisticos provocados por veiculos ndo identificados, no valor de 50% da indenizacdo
decorrente de acidentes provocados por veiculos identificados.

[ii] [ii] Reserva técnica referente a Provisdo de sinistros ocorridos, mas nio avisados. Cumpre ressaltar que o
prazo para solicitagdo de indenizagdo do seguro DPVAT ¢ de até trés anos ap6s a ocorréncia do 6bito, das
despesas médicas cobertas, bem como da ciéncia da invalidez permanente.

[iii] O TCU levanta casos em que a Seguradora Lider ndo compareceu a audiéncia na primeira instancia,
bem como criticas ao critério utilizado nos acordos judiciais e na remuneragdo dos escritérios de advocacia
contratados, um dos itens de despesa.

[iv] Lein® 6.194, de 1974. Art . 9° Nos seguros facultativos de responsabilidade civil dos proprietarios de
veiculos automotores de via terrestre, as indenizagdes por danos materiais causados a terceiros serdo pagas
independentemente da responsabilidade que for apurada em agdo judicial contra o causador do dano,
cabendo a Seguradora o direito de regresso contra o responsavel.

A considera¢do superior.

Documento assinado eletronicamente
LiGIA ENNES JESI

Coordenadora-Geral de Seguros e Previdéncia Complementar

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Politica Econdmica.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

PEDRO CALHMAN DE MIRANDA MARCO ANTONIO KOHLER
Subsecretario da SPE Subsecretario da SPE
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De acordo. Encaminhe-se & Secretaria Especial da Fazenda.

Documento assinado eletronicamente
ADOLFO SACHSIDA

Secretario da Secretaria de Politica Econdmica

{ Documento assinado eletronicamente por Ligia Ennes Jesi, Coordenador(a)-Geral de Seguros e
Previdéncia Complementar, em 06/11/2019, as 14:36, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seijl

assinatura S
 eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida, Secretario(a) de Politica Econdmica, em
06/11/2019, as 14:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Antonio Kohler, Subsecretario(a) de Direito
Econdmico, em 06/11/2019, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretario(a) de Politica
Microecon6émica e Financiamento da Infraestrutura, em 06/11/2019, as 14:53, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Orgamento Federal

Subsecretaria de Assuntos Fiscais

Coordenagdo-Geral da Receita Publica

Coordenagdo de Monitoramento e Avaliagdo de Receitas Publicas

Nota Técnica SEI n° 10027/2019/ME

Assunto: Analise da Minuta de Proposta de Medida Proviséria que Dispde Sobre a Extin¢do dos
Seguros Obrigatérios DPVAT ¢ DPEM

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Diretoria de Programa 1 da Secretaria Especial de Fazenda encaminhou, por meio do Despacho
de 6 de novembro de 2019, para anélise e manifestagdo desta Secretaria de Orgamento Federal, Minuta de
Proposta de Medida Proviséria que dispde sobre a extingdo do seguros obrigatérios DPVAT e DPEM, com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

2. Esta Coordenagio-Geral de Avaliagio da Receita Piblica encontra 6bice ao prosseguimento da
proposta, pois 0 § 14 do art 114 do PLDO-2020 ndo permite que a medida entre em vigor em 1 de janeiro de
2020. Para sanar a situacdo, sugere-se adotar uma das seguintes alternativas:

a) que a medida opere efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021;
b) que se apresente compensagdo proveniente do aumento de receita de origem tributaria; ou

¢) que seja enviada mensagem modificativa a0 PLOA-2020, a fim de permitir a LOA-2020
entrar em vigor considerando a previsdo de extingdo do DPVAT.

ANALISE

3. O art. 1° da Minuta Proposta de MP em analise visa a extinguir o DPVAT com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2020, in verbis:

Minuta de Proposta de MP:

Art. 1° Fica extinto, a partir de 1° de janeiro de 2020, o seguro obrigatdrio de danos pessoais
causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por sua carga, a
pessoas transportadas ou ndo.

4, A extingdo do DPVAT acarretara, por um lado, perda de receita para a Unido, em 2020, estimada em
R$ 1.063.741.791,00 — conforme valores que integraram o PLOA-2020 —; por outro, acréscimo de RS
1.250.000.000,00, por ano, durante os exercicios financeiros de 2020 a 2022, a titulo de repasse da
Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A.

Minuta de Proposta de Medida Provisoria:
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Art. 2° O pagamento realizado até 31 de dezembro de 2026 das indenizag¢Ges referentes a

sinistros cobertos pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, bem como de

despesas a elas relacionadas, inclusive as administrativas, sera feito pela Seguradora Lider do
- Consorcio do Seguro DPVAT S.A. ou por instituicdo que venha a assumir tais obrigagdes.

Art. 3° A Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A., por intermédio da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), repassarda a Conta Unica do Tesouro
Nacional, os seguintes valores, correspondentes & diferenga entre os recursos acumulados nas
provisdes técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT e o necessario para o
pagamento das obrigagdes remanescentes de que trata o art. 2°:

I — trés parcelas anuais, cada uma no valor de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e
cinquenta milhdes de reais), nos anos de 2020 a 2022, segundo cronograma a ser definido em
ato do Ministro de Estado da Economia; e

(.)

5. A medida implicara rentincia de receita do DPVAT e, por isso, sua entrada em vigor é condicionada
ao atendimento de uma das condigdes estabelecidas pelo §14 do art. 114 do PLDO-2020, ja aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sangdo pelo Poder Executivo:

a) ter sido considerada na estimativa de receita da LOA-2020; ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagédo, no exercicio que entrara em vigor e nos dois
seguintes, provenientes do aumento de receita decorrente da elevagio de aliquotas, amplia¢io
da base de cilculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuicio.

PLDO-2020

Art. 114. As proposigoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensagdo para efeito de adequagio orgamentdria e
financeira, e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria.

()

§ 14. Considera-se atendida a compensacdo a que se refere o caput nas seguintes situacoes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuincia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentdria de 2020, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

1I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliqguotas, ampliacio da base de

calculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5721846&infra_siste... 2/4
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6. Em que pese o repasse ao Tesouro Nacional representar acréscimo de receita de R$ 1.250.000.000,00
e esse montante ser superior a perda estimada de receita do DPVAT de R$ 1.063.741.791,00, o inciso Il do §
14 do art. 114 do PLDO-2020 determina que sé serd admitida compensagdo por meio da ampliagdo da
arrecadacdo de outro tributo ou contribui¢do. Nesse sentido, o repasse ao Tesouro do citado montante nado
atende ao estabelecido pelo dispositivo.

7 Outrossim, 0 PLOA-2020 j4 foi enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no dia 31 de
agosto de 2019, sem considerar a rentincia que se pretende estabelecer, posto que consta, no referido PLOA,
previsdo de ingresso de R$ 1.063.741.791,00 a titulo do DPVAT - ndo apresentando conformidade com o
estabelecido pelo inciso I do §14 do art. 114 do PLDO-2020.

8. Dessa forma, haja vista o estabelecido pelo art. 114 do PLDO-2020, as alternativas existentes para se
promover a extingdo do DPVAT seriam:

a) alterar o art. 1° da Minuta de Medida Proviséria, para extinguir o DPVAT a partir de 1° de
janeiro de 2021, a fim de que tal extingdo possa constar do PLOA-2021 e a condigéo prevista no
iniciso I do §14 do art. 114 do PLDO-2020 seja atendida; ou

b) apresentar medidas de compensagdo, em 2020, 2021 e 2022, provenientes da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, a fim
de atender a condigio prevista no inciso II do §14 do art 114 do PLDO-2020; ou

¢) enviar mensagem modificativa a0 PLOA-2020 para o Congresso Nacional, a fim de inserir na
citada proposta orcamentaria a previsdo de extingdo do DPVAT com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2020 e, desde que a LOA-2020 seja publicada com a medida, atendendo ao disposto
pelo inciso I do § 14 do art. 114 do PLDO-2020.

9. Por oportuno, informa-se que a inclusdo da extingdo do DPVAT no PLOA-2020 por meio da
referida mensagem modificativa implicara considerar diminuigdo da receita estimada no PLOA-2020 em
R$ 1.063.741.791,00 e gerara necessidade de efetuar a correspondente compensagdo na despesa constante na
peca orgamentdaria do exercicio de 2020, a fim de assegurar o cumprimento da meta de resultado prevista.

CONCLUSAO

10. Frente ao exposto, esta Coordenagdo-Geral de Avaliagdo da Receita Publica encontra 6bice ao
prosseguimento da Minuta na forma em que proposta, pois o § 14 do art. 114 do PLDO-2020 impede que a
extingdo do DPVAT opere efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

11. Para sanar a situacdo, esta Secretaria de Orgamento sugere, para fins de conformidade com o citado
dispositivo do PLDO, adotar uma das seguintes alternativas:

a) promover a extingio do DPVAT a partir de 1° de janeiro de 2021; ou

b) apresentar medidas de compensagdo & perda de receita, admitidas apenas as proveniente do
aumento de receita de origem tributaria; ou

¢) enviar mensagem modificativa a0 PLOA-2020, a fim de prover meios de a LOA-2020 entrar
em vigor considerando a perda de receita decorrente da extingdo do DPVAT.
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Documento assinado eletronicamente
UGO CARNEIRO CURADO

Coordenador de Monitoramento e Avaliagcdo da Receita Publica

Documento assinado eletronicamente
ANA BEATRIZ SABBAG CUNHA

Coordenadora-Geral de Avalia¢do da Receita Publica

De acordo. Envie-se o presente documento a Diretoria de Programa I, como resposta a
analise solicitada.

Documento assinado eletronicamente
GERALDO JULIAO JUNIOR

Subsecretario de Assuntos Fiscais

S

@iﬁ Documento assinado eletronicamente por Ugo Carneiro Curado, Coordenador(a), em 08/11/2019,
oF » as 18:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinstura

 eletronica de 8 de outubro de 2015.

08/11/2019, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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o *ﬁ | Documento assinado eletronicamente por Ana Beatriz Sabbag Cunha, Coordenador(a)-Geral, em
seln &

F @ﬁ i
~ ﬁg!fs (7] | 35 18:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

- eletrénica

] Documento assinado eletronicamente por Geraldo Julido Junior, Subsecretério(a), em 08/11/2019,

] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4919839 e
i 18 0 cédigo CRC E61A08AB.

Referéncia: Processo n® 12177.100398/2019-69. SEI n° 4919839
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Gestdo Fiscal

Coorc}enagﬁo-Geral de Programagdo Financeira
GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO E CLASSIFICACAO DA RECEITA

Nota Técnica SEI n® 10114/2019/ME

Assunto: Minuta de Medida Proviséria que extingue os Seguros Obrigatorios DPVAT e DPEM.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Econdmicos, Legislativos e de Comunicagdo - ASSEC/STN, por
meio de Despacho de 7 de novembro de 2019 (SEI n° 4911454), solicitou a esta Coordenagdo-Geral de
Programagio Financeira (COFIN/STN) manifestagdo relativa & minuta de Medida Proviséria que dispde
sobre a extincdo dos seguros obrigatérios de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres (DPVAT) e por embarcagdes (DPEM), previstos na alinea "1" do art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966.

2, A analise desta COFIN/STN estd essencialmente voltada para os aspectos orgamentario-
financeiros da medida, inclusive quanto & oportunidade e conveniéncia de sua adogéo. Por conseguinte, a ndo
abordagem de qualquer dispositivo ndo implica a aceitagdo ou rejeigdo, cabendo a manifestagdo de outros
Orgaos.

ANALISE

3 Quanto ao tema, cumpre informar que o atual DPVAT teve origem no Decreto-Lei n° 73, de
21 de novembro de 1966, que instituiu diversos seguros obrigatorios, entre os quais o de “responsabilidade
civil dos proprietdrios de veiculos automotores de vias terrestre, fluvial, lacustre e maritima, de aeronaves e
dos transportadores em geral”. A Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, dispds sobre o atual DPVAT,
definindo sua natureza de seguro de responsabilidade civil, a qual independe de existéncia de culpa, de
identificacdo do veiculo e de ndo pagamento do prémio por parte do motorista. O DPEM (Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga), por sua vez, foi instituido pela
Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991.

4. Assim como o DPVAT, o DPEM tem cobertura universal, pagando indenizagdes de R§ 13.500
por morte, até R$ 13.500 por invalidez permanente e de até R$ 2.700 para despesas de assisténcia médica e
suplementares para acidentados por embarcagdes. Vale ressaltar que o DPEM adotou modelo de livre
contratacdio, ndo havendo, ainda, transito de recursos pela Conta Unica. Desta forma n#o trata-se de receita
publica, razdo pela qual sua eventual extingdo no serd objeto de anlise.

5. Insta esclarecer ainda que o DPVAT e o DPEM tém suas tarifas definidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP),
respectivamente. Coube ao Decreto n° 2.867, de 8 de dezembro de 1998, estabelecer a destinagdo dos valores
arrecadados do DPVAT que se encontram vazados nos seguintes termos, ad litteram:

Art 1° O prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT serd arrecadado pela rede bancdria e repassado
diretamente e sem qualquer retengdo, do seguinte modo:
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I - quarenta e cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado a crédito direto do
Fundo Nacional de Saiide, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados
vitimados em acidentes de trdnsito, nos termos do pardgrafo unico do art. 27 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991,

1II - cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado ao Departamento Nacional de
Transito, por meio de crédito direto a conta unica do Tesouro Nacional, para aplicag¢do
exclusiva em programas destinados a prevengdo de acidentes de trdnsito, nos termos do
pardgrafo unico do art. 78 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997,

III - cingiienta por cento do valor bruto recolhido do segurado a companhia seguradora, na
forma da regulamentagdo vigente.

6. Apos este recorte histdrico sobre ambos os seguros obrigatdrios, passa-se a analisar a minuta
de Medida Provisdria e respectiva Exposi¢do de Motivos (SEI n° 4925039) que acompanha. De acordo com
a referida exposi¢do, embora o DPVAT possua cardter social quando seu funcionamento é comparado com o
de outros seguros privados de automoveis em razdo do pagamento de indenizagdo das vitimas de acidentes
de transito ser realizado sem apuragdo de culpa, as coberturas de despesas médicas e de invalidez deste
seguro se sobrepdem a outras politicas publicas, o que justifica sua extingdo.

T De acordo com dados do Ministério da Saude e que repousam na Exposi¢cdo de Motivos, no
ano de 2018, a rede publica acolheu 209.539 internagdes relacionadas a acidentes de transporte, ao custo
médio de R$ 1.374,75. O custo total desses atendimentos foi, portanto, de R$ 292,25 milhdes, enquanto que
o repasse legal do Seguro DPVAT ao SUS, no mesmo ano, foi de aproximadamente R$ 2,1 bilhdes. Ocorre
que outras politicas sociais também sdo direcionadas para vitimas de acidentes de trinsito como, por
exemplo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), destinado a pessoas que ndo possuam meios de prover
sua subsisténcia, as pensdes pagas aos segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o préprio
Sistema Unico de Saude (SUS). Além disso, sdo elencadas distor¢des no modelo atual do seguro DPVAT
que, de acordo a Exposi¢do de Motivos, induzem a ineficiéncia e distor¢des no funcionamento e na

regulacdo do seguro.

8. A Exposi¢do de Motivos conclui, a partir das deficiéncias listadas anteriormente, que "a
continuidade do modelo atual do Seguro DPVAT torna-se inviavel, seja pela otica do seu desenho e dos
incentivos distorcidos que gera, seja pelo seu elevado custo de observincia, em desalinho com outros ramos
de seguros supervisionados pela Susep"

9. Sobre o aspecto orgamentario-financeiro, a medida representa perda de receita publica para a
Unido, legalmente vinculada ao Fundo Nacional de Satde (FNS) e ao Departamento Nacional de Transito
(Denatran), favorecidos de 45% e 5%, respectivamente, do montante total arrecadado. Os 50%
restantes do valor bruto recolhido do segurado s@o destinados a Seguradora Lider do Consdrcio do Seguro
DPVAT S.A, responsavel pelo atendimento, regulagdo do sinistro e o pagamento das indenizag¢des. O quadro
abaixo apresenta a receita liquida arrecadada (em R$) com o referido seguro nos ultimos 3 anos destinada ao

setor publico:

Orgio Piblico Favorecido até 04/11/2019 2018 2017

Fundo Nacional de Saude 847.579.204,41 {2.080.910.437,89 | 3.006.485.981,12

Departamento Nacional de Transito | 98.316.788,89 | 231.319.677,03 | 295.031.806,24

10. Por tratar-se de rentncia de receita, a medida deve atender o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2001 (LRF) quanto a necessidade de compensagdo e estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e o disposto no art. 114 do PLDO 2020 (a medida entrard em vigor em 2020), onde
¢ estabelecido que proposi¢des legislativas que importem em diminuicdo de receita deverdo estar
acompanhadas de estimativas dos efeitos fiscais no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois seguintes,
bem como devem apontar a compensacio para adequagdo orgamentaria e financeira:

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5734660&infra_siste...
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LRF

Art. 14. A concessio ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de

tributo ou contribuigdo.

PLDO 2020

Art. 114. As proposigoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em_que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de
célculo respectiva e correspondente compensacdo para efeito de adequagio or¢amentaria e
financeira, e compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e legais que regem a
matéria.

()

§ 14. Considera-se atendida a compensagdo a que se refere o caput nas seguinles situagoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renvincia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Or¢amentdria de 2020, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo IV; ou

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo

I1. Com vistas ao atendimento dos dispositivos acima, a MP propde em seu art. 3° que a
Seguradora Lider repasse a Conta Unica do Tesouro Nacional, por intermédio da SUSEP, RS
3.750.000.000,00 em trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00, correspondentes a diferenga entre os
recursos acumulados nas provisdes técnicas do balango do consércio do seguro DPVAT e o necessario para o
pagamento das obrigacdes remanescentes (pagamento de sinistros ocorridos até 31/12/2019 e despesas
administrativas). A referida compensagdo consta, inclusive, na Exposigdo de Motivos SEI n® 4925039:

"12. Assim, a sobra do montante das provisées técnicas do balanco do Consdrcio do Seguro
DPVAT, que vem se acumulando ao longo dos anos, sobre o qual ndo hd previsdo de
pagamento de indenizagio, serd destinada, em um primeiro momento, a Conta Unica do
Tesouro Nacional, por intermédio da Susep, em trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00
(um bilhdo e duzentos e cinquenta milhGes de reais), em 2020, 2021 e 2022. Tais parcelas
sdo_suficientes para compensar as estimativas de repasse ao SUS e ao Denatran, em
atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal " (grifo nosso)

12, Entretanto, em que pese a apresentagdo das medidas compensatérias acima, de acordo com a
Nota Técnica SEI n° 10027/2019/SE (4919839), da Secretaria de Orgamento Federal - SOF, a mesma
apresenta-se insuficiente para o atendimento dos citados dispositivos legais, na forma em que foi proposta,
indicando, aquela Secretaria, inclusive alternativas para sanar a situagao.

CONCLUSAO



31/12/2019 SEI/ME - 4931106 - Nota Técnica

13. Desta forma, esta COFIN manifesta-se pela necessidade de atendimento aos apontamentos
realizados por aquele Orgdo Central do Sistema de Orgamento Federal com vista a viabilizar o andamento da

proposta de Medida Provisdria em analise.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MAURO IUNES OKAMOTO
Gerente da GEARE

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO ROBERTO CARRILHO

Gerente de Projetos

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ROBERTA MOREIRA DA COSTA BERNARDI PEREIRA

Coordenadora-Geral de Programacio Financeira, Substituta

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica para a Assessoria Econdmica, de

Comunicagdo e de Assuntos Legislativos - ASSEC/STN.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANO PEREIRA DE PAULA

Subsecretario de Gestio Fiscal

RN

@lﬁ Documento assinado eletronicamente por Mauro lunes Okamoto, Gerente, em 11/11/2019, as
H 17:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de

assinatura S

- eletrdnica 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira,
Coordenador(a)-Geral de Programagdo Financeira Substituto, em 11/11/2019, as 17:51, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

2015.
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| Documento assinado eletronicamente por Adriano Pereira de Paula, Subsecretario(a) de Politica

ﬁ /\:
ﬁi%!ﬂ Cﬂ Fiscal, em 11/11/2019, as 20:39, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Roberto Carrilho, Gerente de Projeto, em
11/11/2019, as 22:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.fazenda.gov. br/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento—5734660&infra_S|ste 4/5
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

MINUTA DE PROPOSTA DE MEDIDA PROVISORIA

Dispde sobre a extingdo dos seguros obrigatorios
DPVAT e DPEM, previstos na alinea “I” do art. 20 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisodria, com forga de lei:

Art. 1° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2020, os seguros obrigatérios de danos

pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nio, DPVAT e DPEM, de que trata a alinea “l” do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966.

Art. 2° O pagamento realizado até 31 de dezembro de 2026 das indenizagdes referentes a
sinistros cobertos pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, bem como de despesas a elas
relacionadas, inclusive as administrativas, sera feito pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT
S.A. ou por instituigdo que venha a assumir tais obrigagdes.

Art. 3° A Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A., por intermédio da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), repassara a Conta Unica do Tesouro Nacional, os seguintes
valores, correspondentes a diferenga entre os recursos acumulados nas provisdes técnicas do balango do
Consércio do Seguro DPVAT e o necessério para o pagamento das obrigagdes remanescentes de que trata o
art. 2°:

I — trés parcelas anuais, cada uma no valor de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e
cinquenta milhdes de reais), nos anos de 2020 a 2022, segundo cronograma a ser definido em ato do Ministro
de Estado da Economia; e

IT — eventual saldo remanescente nas provisdes técnicas do balango do Consorcio do Seguro
DPVAT relativo ao exercicio de 2026, em até cinco dias uteis contados da data de sua publicagdo.

§ 1° Na hipétese de, até 31 de dezembro de 2026, os recursos acumulados nas provisoes
técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT serem insuficientes para o pagamento das indenizagdes
¢ despesas a elas relacionadas, inclusive administrativas, o Tesouro Nacional, por intermédio da Susep,
devera repassar o valor necessario para a cobertura da insuficiéncia ao responsavel pelo cumprimento
daquelas obrigagdes, conforme disposto no art. 2°, observada a legislagdo orgamentaria e financeira de

execucdo da despesa publica.

§ 2° A Susep deverd reestimar, anualmente, até 2026, [SFdPdDI1] o valor futuro das
obrigagdes remanescentes do Seguro DPVAT, relativas aos sinistros a que se refere o art. 2°.

§ 3° A partir das estimativas de que trata o § 2° deste artigo, a Susep poderd encaminhar ao
Ministério da Economia recomendacio de antecipagdo dos valores a serem transferidos ao Tesouro Nacional
previstos no caput deste artigo.
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Art. 4° O Ministro de Estado da Economia poderd expedir as instrugdes que se fizerem

necessarias a execuc¢do do disposto nesta Medida Proviséria.
Art. 5° Ficam revogados:
I — a alinea “1” do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966;
IT-aLlein®6.194, de 19 de dezembro de 1974;
III - o paragrafo unico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e
IV - o paragrafo tinico do art. 78 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

V - os arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16 da Lei n° 8.374, de 30 de

dezembro de 1991.
Art. 6° Essa Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos:

I - quanto aos arts. 2°, 3° e 5°, em 1° de janeiro de 2020; e

II - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de 2019, 198° da Independéncia e 131° da Republica.

Jair Messias Bolsonaro
Paulo Roberto Nunes Guedes

Documento assinado eletronicamente por Ligia Ennes Jesi, Coordenador(a)-Geral de Seguros e
Previdéncia Complementar, em 06/11/2019, as 14:36, conforme hordério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida, Secretario(a) de Politica Econdmica, em
06/11/2019, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Antonio Kohler, Subsecretario(a) de Direito
Econdmico, em 06/11/2019, as 14:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretdrio(a) de Politica
Microeconémica e Financiamento da Infraestrutura, em 06/11/2019, as 14:53, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4715120 e

Referéncia: Processon® 12177.100398/2019-69. SEIn® 4715120

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5487699&infra_siste...
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

MINUTA DE PROPOSTA DE MEDIDA PROVISORIA

Dispde sobre a extingdo dos seguros obrigatorios
DPVAT e DPEM, previstos na alinea “I” do art. 20 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2020, os seguros obrigatorios de danos pessoais causados
por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
nao, DPVAT e DPEM, de que trata a alinea “1” do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

Art. 2° O pagamento realizado até 31 de dezembro de 2026 das indenizagdes referentes a sinistros cobertos
pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, bem como de despesas a elas relacionadas, inclusive as
administrativas, sera feito pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A. ou por institui¢do que
venha a assumir tais obrigagdes.

Art. 3° A Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A., por intermédio da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), repassara 4 Conta Unica do Tesouro Nacional os seguintes valores,
correspondentes a diferenca entre os recursos acumulados nas provisdes técnicas do balango do Consércio do
Seguro DPVAT e o necessario para o pagamento das obriga¢des Seguradora Lider do Consércio do Seguro
DPVAT S.A. ou de institui¢do que venha a assumir tais obrigagdes:

I — trés parcelas anuais, cada uma no valor de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e cinquenta
milhdes de reais), nos anos de 2020 a 2022, segundo cronograma a ser definido em ato do Ministro de Estado
da Economia; e

II — eventual saldo remanescente nas provisdes técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT relativo
ao exercicio de 2026, em até cinco dias uteis contados da data de sua publicagdo.

§ 1° Na hipotese de, até 31 de dezembro de 2026, os recursos acumulados nas provisoes técnicas do balango
do Consoércio do Seguro DPVAT serem insuficientes para o pagamento das indenizagdes e despesas a elas
relacionadas, inclusive administrativas, o Tesouro Nacional, por intermédio da Susep, devera repassar o valor
necessario para a cobertura da insuficiéncia ao responsavel pelo cumprimento daquelas obrigagdes, conforme
disposto no art. 2°, observada a legislagdo orgamentaria e financeira de execugdo da despesa piblica.

§ 2° A Susep devera reestimar, a cada ano, o valor futuro das obrigagdes remanescentes do Seguro DPVAT
referidas no art. 2°.

§ 3° A partir das estimativas de que trata o § 2° deste artigo, a Susep poderd encaminhar ao Ministério da
Economia recomendagio de antecipagdo dos valores a serem transferidos ao Tesouro Nacional previstos no
inciso II do caput deste artigo.
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Art. 4°. A partir de 1° de janeiro de 2027, a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes referentes a
sinistros cobertos pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, bem como de despesas a elas
relacionadas, inclusive as administrativas, passara a ser da Unido.

§1° A Unido sucedera o responséavel pelas obrigagdes de que trata o art. 2° nos processos judiciais em curso
que tratem da indenizac@o de sinistros cobertos pelo DPVAT.

§2° Ato do Advogado-Geral da Unido dispora sobre a forma como sera previamente informado da existéncia

dos processos judiciais pelo responsavel pelas obrigagdes de que trata o art. 2° e sobre os demais aspectos
operacionais da sucessdo de que trata o §1°.

Art. 5° O Ministro de Estado da Economia podera expedir as instru¢des que se fizerem necessarias a
execuc¢do do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 6° Ficam revogados:

I —a alinea “I” do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;
II-alein®6.194, de 19 de dezembro de 1974;

III - o paragrafo tinico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

IV - o paragrafo unico do art. 78 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

V - os arts. 2°, 3°,4°, 5° 6° 7°,8°9° 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 7° Essa Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag@o, produzindo efeitos:
I - quanto aos arts. 2°, 3° € 6°, em 1° de janeiro de 2020; e

II - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicag@o.

Brasilia, de de 2019, 198° da Independéncia e 131° da Republica.

Jair Messias Bolsonaro

Paulo Roberto Nunes Guedes
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f Documento assinado eletronicamente por Ligia Ennes Jesi, Coordenador(a)-Geral de Seguros e
Previdéncia Complementar, em 08/11/2019, as 20:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretario(a) de Politica
Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura, em 08/11/2019, as 20:29, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida, Secretario(a) de Politica Econémica, em
08/11/2019, as 20:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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. ag " ) Documento assinado eletronicamente por Marcos Antonio Kohler, Subsecretario(a) de Direito
;%%él. @ Econdmico, em 08/11/2019, as 20:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
b ped ok 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

! _3},’;”,& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4947184 e
TRREEEID o codigo CRC 71B59617.

Referéncia: Processo n® 12177.100398/2019-69. SEIn® 4947184
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MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

10.

11.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente da Republica,

. Submeto a sua deliberagdo a proposta anexa de Medida Proviséria que extingue o Seguro Obrigatério

de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPVAT) e, consequentemente, os repasses relacionados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e ao Departamento Nacional de Trénsito (Denatran), bem como o Seguro de Danos
Pessoais causados por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (DPEM).

. O Seguro DPVAT foi criado no intuito de compensar uma externalidade negativa causada pelos

proprietarios de Veiculos, representada pelas vitimas dos acidentes de transito. O caréter social do
Seguro DPVAT fica evidente ao se comparar seu funcionamento com outros seguros privados de
automoveis, mais especificamente as coberturas oferecidas e os segurados contemplados, uma vez que
o Seguro DPVAT indeniza vitimas de acidentes de trinsito sem apuragio de culpa, seja motorista,
passageiro ou pedestre. ;

. Contudo, ressalte-se que, no caso das despesas médicas e suplementares, hé4 atendimento gratuito e

universal na rede piiblica, por meio do SUS. Adicionalmente, para segurados do Instituto Nacional do
Seguro Social, hd a cobertura de pensdo por morte, paga aos dependentes do segurado que falecer ou,
em caso de desaparecimento, tiver sua morte declarada judicialmente.

. Da mesma forma, quanto & cobertura por invalidez, 0 Governo Federal oferece o Beneficio de

Prestagdo Continuada — BPC, que garante o pagamento de um saldrio minimo mensal para pessoas que
n3o possuam meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

. Saliente-se que, quando da criagdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos

paragrafos anteriores (acesso a satde universal e aposentadoria por invalidez, ndo contributiva)
estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas médicas e de invalidez do Seguro- DPVAT se
sobrepdem a essas politicas.

. Além disso, as caracteristicas do modelo atual do Seguro DPVAT induzem a distorgdes e ineficiéncia

no funcionamento e na regulagdo do referido seguro, como, por exemplo, a defini¢do do lucfo como
um percentual fixo (até 2%) do prémio arrecadado. Como consequéncia, quanto maior o custo maior o
lucro.

- No atual desenho, o valor do prémio do Seguro DPVAT ¢ fixado pelo Conselho Nacional de Seguros

Privados (CNSP), com base em proposta formulada pela Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), considerando estimativas de despesas com sinistros, administrativas e operacionais, dentre
outras, da administradora do Consércio DPVAT para o exercicio seguinte. Para analise das despesas
administrativas, a Susep necessita avaliar toda a estrutura de gastos da administradora do Conséreio.

. Ademais, vale lembrar que, em 2015, o Departamento de Policia Federal deflagrou a operacgio

denominada “Tempo de Despertar”, com o objetivo de combater fraudes nas esferas administrativa e
judicial relativas ao pagamento do Seguro DPVAT, havendo mandados de prisdo temporaria,
condugdes coercitivas, busca, apreensio, sequestro de bens e afastamento de cargo publico.

. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em fevereiro de 2017, alertou sobre possivel

ocorréncia de fraudes no pagamento de indenizagdes do Seguro DPVAT, sendo evidenciada a
proposi¢io de mais de 120 ag¢des penais e civis publicas envolvendo diversos agentes, como
advogados, empresdrios, servidores publicos, médicos ¢ fisioterapeutas, além da Seguradora Lider do
Seguro DPVAT. , J '

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, apresentou, entre os anos de 2016 ¢ 2019, sete acordaos
sobre o Seguro DPVAT. Dentre as recomendagdes advindas desse Orgdo, destaca-se a possibilidade de
a Susep estudar a viabilidade de alteragio do modelo adotado de gestdo de recursos. :

Por essas razdes, as 4reas de fiscalizagdo e de auditoria da Susep tém sido oneradas de forma excessiva
por um unico ramo de seguro, Seguro DPVAT, em detrimento de outros mais de cem ramos. de seguros
existentes.
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12. Diante deste cenario, a continuidade do modelo atual do Seguro DPVAT torna-se inviavel, seja pela
6tica do seu desenho e dos incentivos distorcidos que gera, seja pelo seu elevado custo regulatério, em
desalinho com outros ramos de seguros supervisionados pela Susep.

13. Além da extingdo do Seguro DPVAT, a medida trata de regras de transicdo, relacionadas aos sinistros
ocorridos até o final do ano corrente, mas que serfo avisados somente em anos posteriores. Para essas
vitimas, o atendimento, a regulagio do sinistro ¢ o pagamento das indeniza¢des continuardo a ser
realizados pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A., ou institui¢do que a suceda,
até 31 de dezembro de 2026. Apos esse per1odo a Unido sera responsavel por eventuais indenizac¢des
de sinistros ocorridos até 2019 e por passivos judiciais que ainda estejam em trimite no Poder
Judicidrio.

14. Q prazo referido no paragrafo anterior, de sete anos, ou seja, de 2020 a 2026, foi definido em fung¢éo
de dados da Seguradora Lider, que indicam que 95% dos sinistros pagos, ‘administrativa e
judicialmente, tém lapso de tempo de até sete anos entre a ocorréncia do sinistro € o pagamento da
indenizagdo correspondente. Assim, objetiva-se reduzir o risco judicial para a Unido, uma vez que lhe
cabe o risco financeiro decorrente do processo de descontinuagio do Seguro DPVAT.

15. O valor total contabilizado no Consércio é de cerca de R$ 8.900.000.000,00 (oito bilhdes e novecentos
milhdes de reais), sendo que o valor estimado para cobrir as obrigacdes efetivas € de aprox1madamente
R$ 4.200.00.000,00 (quatro bilhdes e duzentos milhdes de reais) e o restante, correspondente a
diferenca entre os recursos acumulados nas provisdes técnicas do balango do Conséreio do Seguro
DPVAT e o valor estimado para cobrir as obrigagdes efetivas ¢ de aproximadamente R$
4.750.000.000,00 (quatro bilhdes e setecentos e cinquenta milhdes de reais). Tais valores, por serem
calculados com base em estimativas que precisardo ser revisadas até 2026, poderdo sofrer alteragdes.

16. Assim, a sobra do montante das provisdes técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT, que
vem se acumulando ao longo dos anos, sobre o qual ndo ha previsao de pagamento de indenizacao,
sera destinada, em um prlmelro momento, & Conta Unica do Tesouro Nacional, por intermédio da
Susep, em trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00 (um bilh&o e duzentos e cinquenta milhdes de
reais), em 2020, 2021 e 2022. Tais parcelas sdo suficientes para compensar as estimativas de repasse
a0 SUS e ao Denatran, ém atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. De acordo com as projegoes, ao final de 2026, periodo até o qual a Seguradora Lider, ou institui¢ao
que a suceda, administrara as obrigac¢des restantes do Seguro DPVAT, ainda havera sobra nas reservas
técnicas do Consoércio do Seguro DPVAT de aproximadamente R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais). Pelo exposto a presente proposta tem um caréter superavitario.

18. O valor necessario para o pagamento das indeniza¢des remanescentes do Seguro DPVAT referentes
a0s sinistros ocorridos até 31 de dezembro de 2019 permanecera no balan¢o do Consorcio do Seguro
DPVAT até dezembro de 2026, sob fiscalizagdo da Susep, para fazer frente as obrigagdes desse
periodo.

19. Se, porventura, em que pese as atuais projegoes, 0s recursos acumulados nas provisoes técnicas do
balanco do Consércio do Seguro DPVAT venham a revelar-se insuficientes para p pagamento de
indenizacdes e despesas a elas relacionadas, inclusive administrativas, caberd ao Tesouro Nacional, por -
intermédio da Susep, o repasse do valor necessério para a cobertura dessas obriga¢oes ao responsavel

- por cumpri-las, observada a legislagdo or¢amentéria e financeira de execugdo da despesa piiblica.

20. Por outro lado, conforme regulamentag@o a ser estabelecida pela Susep, devera ser repassada, até cinco
dias uteis ap6s a publicagdo do balango do Consércio referente ao ano de 2026, a Conta Unica do
Tesouro Nacional, eventual sobra dos recursos acumulados nas provisdes técnicas do balango do
Consorcio do Seguro DPVAT e do valor para cobrir as obrigagdes efetivas.

21. A Susep devera revisar, a cada ano, até dezembro de 2026, o valor futuro das obrigagdes
remanescentes do Seguro DPVAT, relatlvas a0s sinistros sob responsabilidade da Seguradora Lider. A
partir dessas estimativas, a Susep poderd encaminhar ao Ministerio da Economia recomendaqao de
antecipagdo dos valores a serem fr ansferidos ao Tesouro Nacional.

22. Ademais, caso a Susep verifique que a Seguradora Lider ndo esteja atendendo aos interesses publicos
na defesa dos recursos remanescentes, essa autarquia devera transferir a descontmuagao do Seguro
DPVAT para outra entidade administradora.

23. Por fim, para dar seguranga e efetividade ao processo de exting@o do Seguro DPVAT, o Ministro de
Estado da Economia podera expedir instrugdes que se fizerem necessarias a execugao do disposto na
Medida Proviséria € o Advogado-Geral da Unido dispora sobre a forma como serd previamente
informado a respeito da existéncia dos processos judiciais pelo responsavel das obrigacdes _
remanescentes do Seguro DPVAT. '

: https://sei.fazenda.gov.br/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_décumento=’575272£3&infra_siste... 213
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24. Quanto ao Seguro DPEM, regulamentado em modelo de livre concorréncia, nio ha seguradora que o
oferte, estando o mesmo inoperante desde 2016. Quando operante, o referido seguro possuia .
inadimpléncia elevada. Relacionado a ele, hé o Fundo de Indenizagdes do Seguro (FUNDPEM), cujo
responsavel € a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e tem por
objetivo indenizar os acidentes causados por veiculos ndo identificados e inadimplentes.

25. Embora ndo vigente na pratica, ressalta-se que o DPEM gera risco juridico e financeiro para a ABGF,
que tem sido acionada em processos por danos pessoais causados por embarcagdes nio identificadas
ou inadimplentes. Isso porque ha um vécuo legal causado pela auséncia de previsdo expressa de que
ndo haveria indeniza¢do as vitimas de embarcagdes ndo identificadas no caso de o seguro nfo ser

- oferecido no mercado.

26. A escolha pela tramitagao legislativa em forma de medida proviséria é decorrente da urgéncia e
relevancia da alteragdo. Pretende-se que a extingdo dos Seguros DPVAT e DPEM passe a viger a partir
de 1° de janeiro de 2020, para que os elevados custos de supervisdo e de regulagio por parte do setor
publico — Susep, Ministério da Economia, Poder Judiciario, Ministério Publico, TCU - relacionados a
processos, a¢oes judiciais e forga de trabalho ndo mais se prolonguem e para que as recomendagdes do
TCU possam ser cumpridas pela autarquia supervisora.

27. S@o estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edi¢o da presente minuta de Medida

Provisoria.

Respeitosamente, . ‘

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro da Economia

ANDRE LUIZ MENDONCA
Advogado-Geral da Unido

| Documento assinado eletronicamente por Ligia Ennes Jesi, Coordenador(a)-Geral de Seguros e
Previdéncia Complementar, em 08/11/2019, as 20:04, conforme horario oficial de Brasilia, com -
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil o
assinnturs -
efetrénica

| Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretario(a) de Politica
Microecondmica e Financiamento da Infraestrutura, em 08/11/2019, as 21:04, conforme horéario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil o

- assinatura
- eletrdénica

weii Documento assinado eletronicamente por Marcos Antonio Kohler, Subsecretario(a) de Direito
:i%imw:x Econémico, em 08/11/20189, as 21:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

S — &

seil

assinatura >
eletrénica

¢t Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida, Secrefério(a) de Politica Econémica, em
26/11/2019, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o.cédigo verificador 4947191 e

. Referéncia: Processo n® 12177.100398/2019-69. : ; SEI n® 4947191
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva
Diretoria do Sistema Financeiro e De‘ses_tatizagﬁo

Nota Informativa SEI n® 7608/2019/ME

INTERESSADO(S): Ministério da Economia

ASSUNTO: Minuta de Medida Proviséria que extingue os Seguros Obrigatérios DPVAT e DPEM.

QUESTAO RELEVANTE:

Trata-se de proposta de Medida Proviséria, apresentada pela Secretaria de Politica Econdmica - SPE,
que visa a extinguir, a partir de 1° de janeiro de 2020, os seguros obrigatorios de danos pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre (DPVAT) e causados por embarcagdes e suas cargas
(DPEM). : G '

O DPEM, instituido pela Lei n° 8.374, de 1991, tem cobertura universal, pagando indenizagdes por
morte, invalidez permanente e de despesas de assisténcia médica e suplementares para acidentados por
embarcag3es. Sua estrutura conta com um fundo para pagamento de indenizagdes de acidentes
causados por inadimplentes e ndo identificados, chamado de FUNDPEM, administrado pela ABGF, o
qual ndo conta com recursos. j : ~

Embora o DPEM possa ser ofertado por qualquer seguradora, devido a inseguranca

juridica envolvendo as suas operagdes, especialmente em relagdo ao risco judicial que envolve os
sinistros ocorridos com as embarcagdes ndo identificadas, ndo ha interesse na oferta do seguro por
sociedade seguradora desde 2016.

Ja o seguro DPVAT ¢ atualmente administrado por um consércio de seguradoras (cerca de 73), a qual
constituiram uma empresa chamada Seguradora-Lider. A Seguradora-Lider administra os recursos
necessarios para realizar os pagamentos de indenizagdo aos acidentados ou familiares. Estes valores
das indenizagdes sdo definidos em Lei. O valor do prémio é definido pelo CNSP, que leva em conta o
valor esperado das indenizagdes necessarias para os acidentes que podem ocorrer no ano e as

respectivas despesas de regulagio, além das despesas administrativas da Seguradora-Lider, sua

margem e as despesas de corretagem.

A proposta de extingio do DPVAT se justifica pela inviabilidade da continuidade do modelo atual, em
razdo dos incentivos distorcidos que gera e do seu elevado custo de observancia, em desalinho com
outros ramos de seguros supervisionados pela Susep (cerca de 12% da forca de trabalho da area de
Fiscalizagio de Conduta da Susep ¢ utilizada nas fiscalizagdes da Seguradora Lider do Consércio
DPVAT). : ,

Ressalte-se que as coberturas do DPVAT esto sobrepostas a politicas publicas implemen'tadas-apés
sua institui¢do em 1974, tais como o atendimento gratuito e universal na rede publica para as despesas
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médicas, a aposentadoria por invalidez, néo contributiva (BPC), e a penséo por morte paga aos
dependentes do segurado do INSS que falece.

e Dado os problemas detectados no passado pelo Ministério Publico e a Policia Federal, que apontaram
diversas operacdes fraudulentas do seguro, a quantidade de sinistros e os respectivos valores pagos
pela Seguradora-Lider cairam nos ultimos anos, fazendo com que surgisse um excesso de recursos
disponiveis no fundo além daqueles necessarios para os pagamentos esperados.

e Desse modo, com a extinco do DPVAT, havera uma sobra de recursos referente a excessos de
arrecadacdo frente as despesas do seguro em exercicios passados, que deverdo retornar ao Tesouro
Nacional. Atualmente hd uma reserva de R$ 8,9 bilhdes, sendo que o valor estimado para cobrir as
obrigagdes efetivas seria de aproximadamente R$ 4,2 bilhdes. Assim, a proposta define que sejam
retornados 4 Conta Unica R$ 1,25 bilhdo por ano, durante os exercicios ﬁnancelros de 2020 a 2022.

o As indenizagdes de sinistros em andamento e aquelas ocorridas mas ainda ndo registradas continuarao
a ser atendidas pelo consércio de seguradoras que atualmente administra o seguro, ou por quem o
suceder, até 31 de dezembro de 2026, prazo definido dado que 95% dos sinistros pagos, administrativa
e judicialmente, tém lapso de tempo de até sete anos entre a ocorréncia do evento e 0 pagamento.
Eventual sobra de recursos naquela data sera devolvida ao Tesouro Nacional, podendo.haver-
antecipagdo caso as estimativas se mostrem excessivamente conservadoras. ;

o Importante salientar que ha previsdo de receita or(;amentarla de cerca de R$1 bilhdo na PLOA-2020
referente aos 50% do prémio que sio legalmente direcionados ao SUS e ao Denatran. Dessa forma, a
presente Medida Proviséria deve ser segulda por mensagem modificativa ao PLOA-2020, a fim de
prover meios de a LOA-2020 entrar em vigor considerando a perda de receita decorrente da extingao

do DPVAT.

'ANTECEDENTES:
o SPE: por meio da Nota Técnica SEI n® 831 6/2019/ME (4715122) apresenta a proposta

e SOF: por meio da Nota Tecmca SEI n° 10027/2019/ME (491983 9), apresentou 6bice a proposta, mas
apresentou alternativas ao seu prossegulmento estando entre as opg¢des o envio de “mensagem
modificativa ao PLOA-2020, a fim de prover meios de a LOA-2020 entrar em vigor considerando a
perda de receita decorrente da extingdo do DPVAT”. Dado que hé previsdo de encaminhamento de
mensagem modificativa ao PLOA ainda nesta semana, esse ajuste serd realizado.

e STN: por meio da Nota Técnica SEI n® 10114/2019/ME (4931106), manifesta-se pela necessidade de
atendimento aos apontamentos realizados pela SOF.

o FAZENDA: por meio do Despacho 4974659, manifesta-se favoravelmente a proposi¢go.

e PGFN: por meio do Parecer SEI n° 3545/2019/ME (4974531), conclui ndo haver obices juridicos a

- edicdo da Medida Proviséria em questdo (4947184), ressalvada a necessidade de observancia do
disposto nos arts. 113 do ADCT e 114 da LDO e registrando a existéncia do risco Jur1d1co de
reconhecimento de inconstitucionalidade da medlda

CONCLUSAO

Tendo em Vvista as manifesta¢des das areas técnicas e ]urldlca considera-se apta para despacho aproposta de
Medida Proviséria que dispde sobre a extingdo dos seguros obrigatérios DPVAT e DPEM.

Documentos para despacho:

https://sei.fazehda.gov.br/controIador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=an/ore_visualizar&id_documento=5783769&infra_siste... 2/3
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1) Minuta de Medida Proviséria: 4947184

2) Minuta de Exposi¢do de Motivos: 4947191

Documento assinado eletronicamenté
ANDRE GARCIA

Diretor

Encaminhe-se ao GME o presente processo com o de acordo desta Secretaria. -

Documento assinado eletfonicamente
. MIGUEL RAGONE DE MATTOS

Secretario-Executivo, Substituto

gelﬁ Documento assinado eletronicamente por André Luiz Gon;alves Garcia, Diretor(a) de Programa, em
“ 11/11/2019, as 21:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do

- assinatura

 eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Miguel Ragone de Mattos, Secretario(a) Executivo(a)
Substituto(a), em 11/11/2019, as 22:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015. :

(ol AL
il

sel o

assinatura

- eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
X acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, mformando o cédigo verificador 4974508 e

o codigo CRC 01BE7785.

Processo n°® 12177.100398/2019-69. SEI n® 4974508
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societéria
/ Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 3545/2019/ME

Documento preparatério. Acesso restrito até a
edicio do ato normativo. Art. 20, Decreto n. 7.724,
de 2012. ~

Minuta de Medida Proviséria que “Dispde sobre a
extingdo dos seguros obrigatorios DPVAT e DPEM,
previstos na alinea “1” do art. 20 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias. '

‘Extin¢do do seguro DPVAT. Transferéncia de reservas
financeiras 4 Conta Unica do Tesouro Nacional.
Constitucionalidade de edigdo da medida. Alerta de

_ risco juridico ante interpretagio do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Processo SEI n° 12177.100398/2019-69

i Trata-se de proposta de Medida Proviséria, em relagdo a qual foi solicitado exame em carater
de urgéncia, que “Dispde sobre a extingdo dos seguros obrigatérios DPVAT e DPEM, previstos na alinea
“1” do-art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e dd outras providéncias.”

2 E como exigido, no exiguo tempo que lhe fora concedido, esta Coordenagio-Geral exara nas
linhas que se seguem. manifestago restrita as questdes estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V
e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei Complementar n° 73, de 1993, e do Enunciado de. Boa Pratica

Consultiva CGU/AGU n° 07 , de modo que ndo alcanc;a aspectos de natureza tecmca e os ligados a
conveniéncia e oportunidade.

3 o E o que havia a ser relatado.

I
i B A competéncia do Presidente da Republica para expedir medidas provisdrias encontra

fundamento no art. 62 da Constituicdo da Republica, dispositivo que lhe autoriza a editar medidas .
provisorias, com forga de lei, em caso de relevancia e urgéncia.

5 No tocante as balizas constitucionais para utilizagdo de medida proviséria, tem-se que a
matéria disciplinada nos dispositivos objeto de exame no parecer em deslinde ndo se encontra entre aquelas
que se submetem a vedagdo de tratamento em sede de medlda prov1sor1a nos termos do §1° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal. : :
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6. Relativamente a configuracio dos requisitos de relevincia e urgéncia, note-se que esses
consubstanciam aspectos de ordem discricionaria, de modo que cabe a autoridade signatdria a analise do.
atendimento a estes pressupostos. Sob o prisma juridico, reglstre se que a jurisprudéncia tem sido deferente
quanto a esse juizo de conveniéncia e oportunidade, apenas invalidando as medidas provisorias por falta de
observancia dos mencionados requisitos constitucionais em casos teratologicos.

9 : Feitas as consideragdes supra acerca da competéncia e dos aspectos formais para a ed1g:ao da
proposta’ de medida proviséria veiculada, passo ao exame do conteudo dos artigos relacionados 2
competéncia desta Coordenagio-Geral.

111

8. A minuta traz dispositivos cujos conteiidos, se veiculados em medida proviééria terdo o
conddo de (i) extinguir o seguro obrigatério DPVAT; (ii) fixar, para a Seguradora Lider do Consércio do
- Seguro DPVAT ou quem a substitua a obrigagao de realizacdo de pagamento de indenizagdes dos sinistros
cobertos pelo DPVAT remanescentes até 31 de dezembro de 2026, bem como das despesas a elas
relacionadas; (iii) permitir & Segurador Lider do Consoércio do Seguro DPVAT a utilizagdo de recursos
acumulados nas provisdes técnicas do balango do Consoércio do Seguro DPVAT para o pagamentos das
obrigacdes do seguro obrigatdrio; (iv) transferir a Conta Unica do Tesouro Nacional o valor excedente dos
recursos acumulados nas provisdes técnicas do balanco do Consércio do Seguro DPVAT ao necessério ao
pagamento das indenizagdes de sinistros com cobertura pelo DPVAT até 31 de dezembro de 2026; (v) fixar a
assuncdo, pela Unido, em 1° de janeiro de 2027, da responsabilidade pela realizacdo dos pagamentos das
indenizagdes referentes a sinistros cobertos pelo DPVAT ocorridos até 31 de dezembro de 2019, e respectivas
despesas a elas relacionadas; (vi) sucessdo processual pela Unido nos processos judiciais em curso que
tratem da indenizacdo de sinistros cobertos pelo DPVAT; (vii) fixar competéncia a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, ao Ministério da Economia e 2 AGU nos assuntos que lhes séo correlatos; (vii)
extinguir o seguro obrigatério de danos pessoais causados por embarcagoes de que trata a Lei n° 8.374, de 30
de dezembro de 1991; e (ix) revogar a legislagdo de regéncia dos seguros obrigatérios DPVAT e de danos
pessoais causados por embarcagoes.

“0s  Em resumo, as medidas versam basicamente sobre seguros obrigatorios, sua extingdo, a forma
de pagamento das obrigagOes remanescentes € a transferenc1a do saldo das reservas técnicas do seguro
DPVAT 4 Conta Unica do Tesouro Nacional.

10. Nesse ponto, é importante ressaltar que o entendimento vigorante nesta Coordenagdo-Geral,

decorrente do Parecer PGFN/CAF/ n° 867, de 2011, é no sentido da desnecessidade de regulagdo da estrutura

de seguros privados por meio de lei complementar apés o advento da Emenda Constitucional n° 40, de 29 de

maio de 2003, que alterou a redago do art. 192 da Constituicdo Federal, inexistindo 6bice, portanto, a que a

matéria seja objeto de lei ordinéria ou norma de igual status, de modo que se torna despiciendo exame acerca
~ de serem ou ndo as medidas propostas estruturais ao sistema de seguros.

1 & No que toca a transferéncia de recursos do excedente da reserva técnica do seguro obrigatério
para a Conta Unica do Tesouro, sem ddvida 0 ponto nevralgico da minuta de ato normativo sob analise, cabe

tecer algumas consideragoes.

12, ~ Primeiro, registro que entendo inexistir obice a aludida transferéncia, mesmo porque a
natureza dos recursos que compdem atualmente a reserva técnica é publica, sendo mesmo natural que fiquem
a disposicio da Conta Unica do Tesouro Nacional, a teor do art. 164 da Constituigao.

Y

13; No entanto, cabe aqui alertar que a definicdo da natureza de aludida verba € matéria
tormentosa sendo-elevado o risco de judicializagdo da medida ora proposta.

14. O Superior Tribunal de Justica € vacilante em sequer reconhecer ao DPVAT a natureza de um
seguro, oscilando seus julgados entre seguro obrigatorio[1] e contribui¢@o parafiscal[2].

15. O que mais preocupa, porém, € o relativamente recente entendimento do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido - TCU que, divergindo da opinido de sua equipe técnica, exarou acérddo que reconhece a
natureza privada da parcela do seguro DPVAT voltada a sua operacionalizagdo.

httpsi//sei.fazenda.govﬁbr/controlador.php?acao=documento'_imprimir_web&aéao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=5783793&infra_siéte pR )
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16. Transcrevo a seguir o sumério .do acima mencionado acérdio 2906/2016 (Processo n. e
030.283/2012-4): :

RELATORIO DE AUDITORIA. SEGURO DPVAT. FORMAGAO DO PREMIO E
OPERACIONALIZACAO DO SEGURO. ATIVIDADE PRIVADA. JURISDICAO DO
TCU DE SEGUNDA ORDEM, SOBRE O CNSP E A SUSEP. ACHADOS REFERENTES
~ -A ESTIMATIVA DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E DAS PROVISOES E A
POLITICA DE CONCILIACAO DA SEGURADORA LiDER. ESPACO PARA REVISAO
DO MODELO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. A operacionaliza¢do do Seguro
DPVAT - que- envolve, basicamente, a arrecadagio dos prémios e o pagamento das
. indenizagdes - constitui atividade eminentemente privada, sujeita a regulacdo e a fiscalizagdo
do Estado. Nio obstante o carater compulsério do Seguro DPVAT, a relagdo estabelecida
entre os proprietarios de veiculos e as seguradoras é de natureza privada. Em consequéncia,
ndo had como afastar a natureza também privada dos recursos envolvidos nessa relagdo,
notadamente daqueles voltados para a operacionalizagio do seguro. A parcela do Seguro
DPVAT destinada a Unido se trata de receita publica federal, cuja arrecadagdo, sob os
aspectos administrativos, se insere no rol de objetos passiveis de controle pelo Tribunal de
Contas da Unido. No que tange & parcela da arrecadagio voltada & operacionalizagio do
seguro DPVAT, ndo h4 jurisdi¢do direta do TCU, e sim de segunda ordem, sendo seu objeto a
atuagdo do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP e da Superintendéncia de
Seguros Privados - Susep como agentes reguladores e fiscalizadores da atividade, nfo a
atividade em si mesmo considerada, a exemplo do que ja ocorre em relagdo a fiscalizagao dos
_servigos publicos delegados a entidades privadas. No que se refere a operacionalizagdo do
seguro DPVAT por parte da Seguradora Lider, o TCU deva atuar de forma complementar a
a¢do do CNSP e da Susep, ndo podendo substituir essas entidades, sob pena de extrapolar a
esfera de suas competéncias. A competéncia originaria do CNSP e da Susep para fiscalizar a
atuagdo da Seguradora Lider ndo impede a atuagio cooperativa e suplementar do TCU, que
pode, ainda que de forma indireta, por intermédio de recomendacdes e, em caso de
ilegalidade, de determinagdes dirigidas as entidades reguladoras, fiscalizar a atividade.

17. Se de natureza privada, quer dizer, de propriedade das seguradoras, ndo seria possivel a
transferéncia. ' SR

18. S Divirjo, no entanto, como ja adiantado, do referido entendimento do TCU.

19 Isto porque o risco do seguro obrigatério DPVAT, ao fim e ao cabo, ja é da Unido, cabendo ao

Consorcio da Seguradora uma remuneragio variavel proporcional ao volume de prémios arrecadados (2%) e
independente do resultado da operagio ao final do exercicio, e o ressarcimento pelos custos administrativos
incorridos. ;

20. © Nio temos aqui uma relagio tipica de seguro privado em que o excedente do montante do
prémio pago aos valores do sinistro reveste-se em proveito da seguradora e também o contrario, em que cabe
a seguradora arcar com o prejuizo quando o volume de sinistros pagos excede os de prémios recebidos.

21. : Nao ha risco para o consércio e sua remuneragio é certa.

22. Na remota hipétese da reserva técnica ndo ser suficiente e a seguradora necessitar aportar
recursos proprios para pagamentos de sinistros, fard jus ao ressarcimento no ano seguinte por meio de
constituicdo de excedente na contabilizagdo do Consércio. Do contrério, em havendo superavit de prémios
arrecadados, os mesmos ja ndo sdo distribuidos entre as consorciadas, servido para cobrir sinitros ocorridos
em anos anteriores € ainda n&o avisado ou mesmo para minorar o prémio a ser cobrados nos anos seguintes.

23; Arquivo anexo a correio eletrénico da SUSEP (SEI n® 4974589), elaborado com base no
Despacho SUSEP/DIR3 n°® 21/2019, (SEI n°® 4974589), descrevendo o fluxo financeiro da Operagdo do
Consorcio DPVAT, ilustra com clareza como se d4 toda a operacio hodiernamente, confira-se:

Operacao do Consércio DPVAT
Fluxo Financeiro

1. Inicialmente, importa esclarecer que, para operaf nesse segmento de seguro, as
seguradoras deverdo aderir ao Consércio DPVAT, mediante autorizagio da Susep e
que o Contrato de Constituigdo do Consorcio (fls 44/69 do SEI n® 0306408) deve
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conter regras de adesdo e retirada das seguradoras, conforme estabelecido nos arts.

32 e 33, respectivamente, da Resolugdo CNSP n°® 332/15.

. No tocante as regras de ades?o, vale frisar que néo ha requerimento de aportes de

nenhuma espécie para a participagdo das seguradoras no consércio, bastando aderir
as condig¢des do referido contrato.

. No inicio do ano.civil subsequente ao requerlmento de adesdo ao consorcio, €

atribuida & nova consorciada participagdo calculada por meio de duas parcelas uma
proporcional a seu Patrimdnio Liquido Ajustado e outra com base nas regides em
que atua, conforme previsdo do art. 33 da Resolugdo CNSP n® 332/15. Reservas ¢
correspondentes ativos garantidores so, entdo, atribuidos 2 nova consorciada de
forma proporcional a sua participa¢do, para fins de contabilizagéo.

. Para se desligar do consércio, o Contrato prevé, em suas cldusulas 13.3 € 13.6, que.

a seguradora retirante ceda todas as suas reservas e correspondentes ativos
garantidores para o consorcio. Assim, da mesma forma que ndo ha aportes para
entrar, ndo h4 retirada de recursos para sair. Isso ¢ corroborado pela previsio
existente no §6° do art. 4° da Resolugdo CNSP n°® 273/12, preservado pelo art. 37 da
Resolu¢do CNSP n° 332/15.

. Com relacio aos fluxos financeiros decorrentes da operag@o do Consdrcio. DPVAT
destacamos que suas receitas advém exclusivamente dos prémios pagos pelos

proprietarios de veiculos automotores de vias terrestres, cuja tarifa € definida pelo
CNSP, com base em estimativa de arrecadac@o de prémios e pagamento de
indenizacdes, conforme dispde o art. 12 da Lei 6.194/74.

. Essa tarifa & fixada anualmente pelo CNSP, com base em estimativas de prémios €

indenizacdes calculadas pela Susep, e valida para o ano civil subsequente, sendo
desmembrada de acordo com a destina¢do dos recursos arrecadados. A titulo de
exemplo, para o ano de 2019, a Resolugdo CNSP n°® 371/18 indica que 45% do valor
arrecadado ¢ destinado ao SUS, 5% ao DENATRAN, 11,87% para despesas
administrativas, 0,01% para corretagem, 36% para “Prémio puro +IBNR” e 2% para
margem de resultado.

. O percentual destinado na rubrica “Prémio puro + IBNR” tem o objetivo de cobrir

0s sinistros e as despesas com sinistros ocorridos durante o ano civil.

. Dito isso, impde-se um detalhamento sobre as provisdes constituidas para fazer face

a esses pagamentos. Sdo constituidas 3 provisdes especificas para o DPVAT: a-
Provisdo de Despesas Administrativas — PDA, a Provisdo de Sinistros a Liquidar —

" PSL e a Provisio de Sinistros Ocorridos e nio Avisados — IBNR. Essas trés -

10.

11.

i by

provisdes estdo previstas na Resolugdo CNSP n°® 153/06.

. A PDA é constituida a partir dos resultados administrativos (receitas administrativas

— despesas administrativas). Caso haja saldo insuficiente nessa proviséo, as
seguradoras consorciadas suprem essa insuficiéncia (art. 8° da Res 153/06) e so -
ressarcidas, com os valores adiantados sendo corrigidos pela taxa de rentabilidade
da carteira (paragrafo tinico do art. 8° da Res 153/06). Como a tarifa € avaliada para
o ano civil, caso haja saldo na provis@o ao final deste ano, 50% de seu saldo €
revertido para a provisdo de IBNR e o chamaremos de excedente administrativo.

J4 a PSL & constituida a partir dos valores de indenizagdo de sinistros avisados ao
longo do ano, mas ainda ndo pagos, sendo constituida a partir de débito no saldo da
provisdo do IBNR (art 4° da Res 153/06).

O IBNR, por sua vez, é constituido a partir da diferenga entre a parcela dos prémios
arrecadados na rubrica “Prémio puro + IBNR” e o somatério das indenizagBes
efetivamente pagas (art. 3° da Res 153/06). Caso a diferenca seja positiva, hd um
incremento no IBNR, caso seja negativa, hi uma redugio do IBNR. Funciona, dessa
forma, como um “colcho” financeiro para subsidiar eventuais déficits entre os -
prémios arrecadados e as indenizagdes pagas em cada ano civil. Esta diferenca
positiva, caso haja no final do periodo, serd chamada de excedente operacional.
Ainda, na eventualidade-de ndo haver saldo suficiente de IBNR para cobrir 0s
déficits do periodo, as seguradoras consorciadas suprem esse déficit e sio
ressarcidas no exercicio seguinte por meio da constitui¢do de excedentes na
contabiliza¢io do Consorcio. Por outro lado, eventuais superavits de prémios
arrecadados sobre as indenizagdes pagas ao final do ano, ao contrério, ndo sdo

https://sei.fazenda.gov.br/cdntro|ador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIigar&id_’documento=5783793&infra_siste. AT
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distribuidos entre as consorciadas, servindo para cobrir os sinistros ocorridos em
anos anteriores e ainda néo avisados ou mesmo para suavizar impactos nas tarifas
dos anos seguintes. :

13. Finalmente, os rendimentos financeiros dos ativos garantidores, que nao lastreiam
nenhuma obrigago, também sdo incorporados ao IBNR. Assim, o montante da
provisdo de IBNR pode ser dividido de acordo com a tabela abaixo:

- Excedente administrativo

e -Excedente operacional

teriore ; :
Anteriores - rendimento dos ativos

- sinistros ocorridos e nio avisados

"IComposi¢do do

IBNR o (i % 3
-Sinistros ocorridos e ndo avisados

-Sinistros a ocorrer

Ano Corrente - Rendimento dos ativos

- Saldo remanescente da parcela do
prémio

- 14. Com relagdo as indenizagdes, cabe esclarecer que, embora a recepgdo e regulacio
sejam feitas pelas consorciadas, o pagamento cabe & Seguradora Lider, que o realiza
diretamente ao beneficiario, de forma centralizada, ndo constituindo-uma obrigagio
da consorciada.

15. O mesmo ocorre com relagio a arrecadagdo dos prémios e investimento dos
recursos, que também é realizado diretamente pela Lider, ndo tendo as consorciadas
nenhuma ingeréncia sobre essas operacdes. ‘

16. Do exposto acima, ¢ possivel concluir que as provisdes relativas ao Consodrcio
DPVAT sido constituidas exclusivamente com base nos prémios pagos pelos
beneficiarios do Seguro DPVAT e serdo consumidas pelos pagamentos das
indenizagdes, a excecdo da PDA que € destinada a cobrir as despesas de
administragdo do consércio pela Lider.

17. Adicionalmente, deve-se esclarecer que os recursos relativos a margem de resultado
— limitados a 2% dos prémios arrecadados - sdo pagos independentemente do
resultado da operagdo (arts. 42 e 49 da Res CNSP n° 332/ 15), ao final do exercicio.

18. Toda essa operagio & feita com base no ano civil, quando se zeram as obrigagées do -
ano anterior, transfere-se o saldo remanescente das reservas para o IBNR e
recalcula-se a participagdo de cada consorciada, incluindo novas entrantes e
retirantes. A tarifa para o ano civil seguinte é calculada com o objetivo de suportar
os sinistros ocorridos ao longo do ano, sejam eles avisados no mesmo ano ou em
anos posteriores (parcela Prémio Puro + IBNR).

19. Por fim, vale acrescentar que as consorciadas também recebem contraprestagdes
fixas pelos servigos de recepgio e regulacio dos avisos de sinistro. Os valores
referentes a estes servigos sdo debitados do IBNR como “despesas com sinistros” e
sdo pagos mensalmente as consorciadas. -

24. Destaca-se do fluxo exposto justamente (1) uma remuneragdo certa e garantida sobre o volume
de prémios de seguro; (ii) a auséncia de risco do consorcio; (iii) a auséncia de aporte para Ingresso no
consoreio; e (iv) a impossibilidade de retirada de recursos na saida do consarcio. \ :

25. ; Ja aqui se observa. & toda evidéncia, que o consércio é mero agente do seguro obrigatério
cujos recursos tém, assim, natureza piiblica. :
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26. E tantos s3o publicos os recursos do DPVAT que parcela relevante do prémio recolhido

(metade do volume arrecado) € destinada a Previdéncia Social (paragrafo tinico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de

24.de julho de 1991) e ao Departamento Nacional de Transito — DENATRAN (paragrafo tinico do art. 78 da
“Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997).

275 ~ Vale citar também que em situagdo a dos autos semelhante, esta Coordenagdo-Geral ja se
manifestou pela natureza publica do contrato seguro e pela necessidade de movimentagdo dos recursos da
reserva técnica a Conta Unica do Tesouro Nacional, por ocasido da anilise da transferéncia (e de suas
conseqiiéncias) de todas as atividade relacionadas ao Seguro de Crédito de Exportagio do IRB Brasil RE
para o Ministério da Fazenda, atual Ministério da Economia. E o que se observa dos Pareceres PGFN/CAF
de n°s 1771/2008, 509/2009, 1780/2011 e 573/2016. Na hipdtese examinada pelos opinativos em questao, tal
como ocorre no caso sob exame, a resseguradora (IRB) operava sem risco € com remuneragio sobre
percentual dos prémios arrecadados, dai ter se entendido que suas operagdes se davam em nome e por conta

do Governo Federal.

28. Ressalte-se ainda, e mais uma vez, que a propria equipe técnica do Tribunal de Contas da
Unido — divergindo dos Ministros — deixa claro seu entendimento pela natureza publica dos prémios
arrecadados, como se observa do relatério do Acérddo n. 2906/2016 (Processo n. TC 030.283/2012-4),
quando os denomina de recursos publicos e também quando expressam discorddncia da alegacdo de natureza

privada pela Seguradora Lider[3].

29; Ademais, deve-se ter em conta que a previsdo de que, nos-termos do art. 113 do ADCT,
a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deve ser acompanhada
da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. H4 também, no caso, que se observar o art. 114 da

Lein® '1_3.707, de 2018 4, o que deve ser atestado pela 4rea técnica deste M_inistério‘da Economia.
30. ' ;
v
~3H[54 ~ Na esteira das razdes expostas, ndo se vislumbfa ‘Obice juridico 4 edi¢io da Medida
Proviséria em questio (documento SEI n° 4947184), ressalvada a necessidade de observancia do disposto

nos arts. 113 do ADCT e 114 da LDO, registrando-se, todavia,” a existéncia do risco juridico de
reconhecimento de inconstitucionalidade da medida, a teor do exposto nos itens 13 a 17 do presente

opinativo.

A consideragao supérior. _
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 11 de novembro de 2019..

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

De acordo. A considerag@o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente

MAIRA SOUZA GOMES

ht’{ps://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=5783793&infra_siste... 617
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Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Socictéria

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Economia.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTEN COURT

Subprocuradora-Geral da Fazenda Nacional

[1]REsp 1.635.398/PR
[2] AREsp 724794/RJ
[3] No item 7 do relatério da equipe técnica em que analisa as alegagdes da Seguradora Lider extrai-se o seguinte trecho em que,
refutando a manifestagio da Seguradora Lider, externa sua opiniéo pela natureza publica dos prémios arrecaddos: “4 Seguradora
Lider inicia sua manifestacdo para defender a natureza privada do Seguro DPVAT quanto a parte que lhe é destinada para o
pagamento dos prémios e suas despesas administrativas (pega 222, p- 1-6). Embora tenhamos um entendimento diferente, nio
Jaz parte do escopo deste trabalho discutirmos tal tema, a fiscalizagdo realizada foi para verificar a conformidade dos atos de
' regulagdo e de fiscalizagio da SUSEP no que tange a Jormagdo e a pertinéncia dos custos que compdem o premio de seguro
DPVAT, o escopo restringe-se a SUSEP e ao CNSP que sio drgdos que por forca de lei fiscalizam e normatizam a aplicag¢do dos
recursos do Seguro DPVAT, além de serem juridiscionados do Tribunal de Contas da Unido. (...)”. (destaque ausente do original)
Em diversas outras passagens do relatério a equipe técnica também nio esconde sua opinido, denominando os prémios arrecadados
de recursos publicos, o que levou o Exmo. Ministro Relator a reconhecer a divergéncia, fazendo-o da seguinte forma:
“40. (...) por considerar que os recursos envolvidos na operacionalizagdo do seguro DPVAT possuem natureza privada —
0 que, frise-se, ndo afasta a jurisdi¢do de segunda ordem do TCU — optei por ndo consignar a’expressdo ‘recursos publicos na
parte dispositiva do acdrdao, tal qual sugerido em vérias das propostas da unidade técnica.” '

T ¥

m@iﬁ . Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, Procurador(a) da-
ﬁmmg [}j Fazenda Nacional, em 11/11/2019, as 21:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

B —

| seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e Societdria Substituto(a), em 11/11/2019, as 21:59,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de

¥ outubro de 2015.

pr—

éj ;V iﬁ _. I Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procuraddr(a)-Geral Adjunto(a) de
; 3’@ # @ Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 11/11/2019, as 23:04, conforme horario oficial de

assinatues
eletronica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ol :. http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php? »
i '}'i".ﬁ",t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4974531 e

TR o codigo CRC 45COES34.

Referéncia: Processo n® 12177.100398/2019-69 ; ' SEI n° 4974531
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

DESPACHO

Processo n°® 12177.100398/2019-69

Conforme disposto na Nota Informativa SEI N° 7603/2019/ME (4974180), e as manifestacdes
da Secretaria de Politica Econémica — SPE, na Nota Técnica SEI n° 8316/2019/ME (4715122), da Secretaria
de Orgamento Federal - SOF, por meio da Nota Técnica SEI n° 10027/2019/ME (4919839) e da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, por meio da Nota Técnica SEI n° 10114/2019/ME (4931106), reforcando a
necessidade de mensagem modificativa ao PLOA-2020, a fim de prover meios de a LOA-2020 entrar
em vigor considerando a perda de receita decorrente da exting¢ido do'DPVAT, nada tenho a opor ao
encaminhamento da proposta de Medida Provisoria (4947184 e 4947191), que dispde sobre a extingdo dos
seguros obrigatérios DPVAT e DPEM, previstos na alinea “I” do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, e da outras providéncias, a Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para as
providéncias de sua al¢ada, nos termos da Portaria ME n° 170/2019, salientando a necessidade de ser ouvida,
ainda, a Procuradona Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

Brasilia, 11 de novembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente

WALDERY RODRIGUES JUNIOR

Secretario Especial de Fazenda

AR

@'ﬁ { Documento assinado eletronicamente por Waldery Rodrigues Junior, Secretarlo(a) Especial de
ﬁmmm [‘:‘] | Fazenda, em 11/11/2019, as 21:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015. '

- eletrdnica

" Referéncia: Processo n® 121 77.10039_8/2019-69. : , SEI n°® 4974659
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AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS GARANTIDORES E GARANTIAS S.A. - ABGF
PROCESSOS JUDICIAIS - DPEM

Atualizado: 18/10/2019

Incompeténcia absoluta.

No Partes Foro Processo Pedido Valor Andamento Expectativa de Perda
: ; : : Indenizacao por
Adilson Alves de Lima| 122 Vara Civel e de Acidentes 0634568- N 2
0oL x ABGF de Trabalho de Manaus - AM | 51.2013.8.04.0001 | MO/ Danos | Rs 134.124,00 dbardando eitacao. Fossivel
: 32 Vara Federal Civel da Indenizagdo por
Deuze Macedo dos 4 = 2 1001459- & ; ;
002 Santos x ABGF Secao u:n__n_mh,__,w_ de Manaus - 28.2018.4.01.3200 Bo_\Mo\:N__UMJOm R$ 74.494,40 Conclusao para julgamento. Possivel
P : 262 Vara Federal Civel da T Processo extinto com resolugao do
Erivania Maria Bastos = D 0523488- Indenizacgao por 5 : RO :
003 de Oliveira x ABGE Secao Judiciaria de Fortaleza 36.2016.4.05.8100 R R$ 13.500,00| mérito. Julgamento. parcialmente | Transito em julgado.
: CE procedente.
; 22 Vara Federal Civel e I RER 2 o
Francinete Bernardo S = R o 1004878- Indenizacao por Conclusao para decisao 2
004 ja silva x ABGF | Ciminal da Secdo Judiciaria | 11 5510 4 01 3700 morte Ry o0l interlocutéria. Rossive
de Imperatriz - MA :
Giovana Azarias 12 Vara Civel de Amambai - 0801345-  ’|Indenizacdo por Apresentagdo de contestacao em _ ;
005]  Rocha x ABGF MS 82.2019.8.12.0004 morte Bl 14.10.2019. Passhe
Jhonys Costa 42 Vara Civel e de Acidentes 0612100- Indenizagdo por Concluso para decisao :
gos Pinheiro x ABGF | de Trabalho de Manaus - AM | 20.2018.8.04.0001 morte K Zearl interlocutéria. Possive
e e Rare ; Processo extinto com resolucdo do
007|  de Mello Seren x Juizado Especial Federal da 0000067- Indenizagdo por R$ 13.500,00 mérito. Julgamento improcedente. xmsoﬁm
ABGE - 32 Regido - Corumba - MS | 16.2018.4.03.6207 morte A Decurso de prazo para
interposigao de recurso inominado.
Jllio Cézar Gomes de| Juizado Especial Federal da 0521867- Indenizacdo por Processo extinto sem resolugdo do S :
008" Souzax ABGF | 5° Regifio - Fortaleza - CE | 04.2016.4,05.8100 morte N e s 1iensito emtIgado.
-Lindo Natal da Silva | 12 Vara do Juizado Especial - 0044388- Indenizacdo por ‘| Processo extinto sem resolucdo do A .
093 Macedo x FUNDPEM Civel de Macapa - AP 34.2017.8.03.0001 morte i A mérito. Ilegitimidade passiva. Dol oo,
L / ; Xl Processo extinto sem resolugao do
Ldcia Maria de 92 Vara Federal Civel - 0000025- Indenizacao por i S : Pty ;
]°*®| santanax ABGF | Subsecdo de Propria - SE |40.2017.4.05.8504|  morte Ri13 200000 merio Noe ateodimento dos. o | S lransitg em Ulgado,
: pressupostos processuais.
Maria Oneide Moreira| ., S : SIS : 2
011/ e Olavo Rodrigues 1 <ma do u:_Nmnﬂ Especial 0004300 Indenizagao por R$ 13.500,00 vSnm.um.mo mx.n_:.n.u m.mB ﬂmmo_cmmo do Transito em julgado.
Civel de Macapa - AP 51.2017.8.03.0001 morte meérito. Ilegitimidade passiva.
Barbosa x FUNDPEM :
Patricia Correa Mira x| 12 Vara do Juizado Especial 0005159- Indenizagdo por Processo extinto sem resolucao do e : :
12 ABGF ___Civel de Macapa - AP 67.2017.8.03.0001 morte sl mérito. Ilegitimidade passiva. TEnltocilligado,
3 S Processo remetido ao Juizado
Paula Bonard de 22 Vara Civel de Resende - 0001801- Indenizacao por : >
013 Sousa x ABGE RJ 78.2018.8.19.0045 P R$ 13.500,00| Especial Federal de Resende. Possivel
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014

Roseli Aparecida
Vagula de Freitas x
ABGF

Juizado Especial Federal de
Presidente Prudente - SP

0002169-
39.2017.403.6112

Indenizacso por
morte

R$ 13.500,00

Processo extinto com resolucao do
mérito. Julgamento improcedente.

Transito em julgado.

015

Vanessa dos Santos
Ferreira x ABGF

72 Vara do Juizado Especial
Civel de Macapa - AP

0036580-
12.2016.8.03.0001

Indenizacao por
morte

R$ 13.500,00

Processo extinto com resolucdo do
mérito. Reconhecimento de
prescricao.

Transito em julgado.







