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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N2 3 / /2020/ME

Brasilia,/() de / VAL de 2020.

u

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio.
Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 997, de 20.12.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informacgdo n2 1822/2019, de
autoria do Senhor Deputado JESUS SERGIO, que solicita “informagdes acerca do antncio da
Petrobras de deixar o mercado de distribui¢do de gas no Brasil com a venda da Gaspetro”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, o Oficio SEI N2 103704/2019/ME (5681058), da Secretaria Especial de
Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados, o Despacho FAZENDA-ASPAR (5829200), da
Secretaria Especial de Fazenda, e o Despacho SEPEC-ASSESP (5833390), da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade.

Atenciosamente,

M‘ARCELO P__A’CHEC@ DOS GU/" ANYS

Ministro de,,Eéiado da‘wl;:cono/rm/a substituto
3 N

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° and
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatiza¢do, Desinvestimento e Mercados

OFICIO SEI N° 103704/2019/ME

Ao Senbhor,

Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro da Economia

Minstério da Economia

Esplanada dos Ministérios, Bloco “P”, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP: 70048-900 — Brasilia (DF)

Assunto: Requerimento de informacdes (RIC n° 1822/2019) ao Ministério da Economia — solicita
informacdes acerca do aniincio da Petrobras de deixar o mercado de distribuicio de gis no Brasil com
a venda da Gaspetro.

Referéncia: Processo n® 12100.106921/2019-54
Senhor Ministro,

1. Trata-se de requerimento de informagdes de autoria do Deputado Jesus Sérgio (PDT/AC),
tendo por base os artigos 49 e 50 da Constituigdo Federal do Brasil e os artigos 115 ¢ 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, por meio do qual solicita-se o que segue:

O governo federal pretende avalizar a decisdo anunciada pela Petrobras de vender a
Gaspetro e deixar o mercado de distribui¢do de gds brasileiro nas mdos da iniciativa
privada?

2. Informamos que cabe ao governo federal respeitar a decisdo de desinvestimento da Petrobras
por meio da venda da Gaspetro, pois trata-se de decisdo empresarial individual e autbnoma de portfélio
inserida no 4mbito da gestdo da empresa controladora. Os movimentos de desinvestimentos, em geral,
buscam os seguintes propésitos empresariais: maior liquidez; realinhamento ao “core business”; reducio da
alavancagem financeira; eficiéncia gerencial; melhoria da governanga; reducio de custos administrativos,
dentre outros.

3. Ademais, vale ressaltar que o instituto do desinvestimento foi enfrentado pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU por meio de Acorddo n® 442/2017, em que o assunto principal era justamente
desinvestimentos da Petrobras. Esse Colegiado, na oportunidade, além de delimitar o conceito de
desinvestimento, fez por bem estabelecer diretrizes e critérios de transparéncia e governanga que devem ser
perseguidos de modo a privilegiar os Principios da Administragdo Publica. Estas diretrizes e critérios de
transparéncia e governanga foram institucionalizados no Decreto n° 9.188, de 1 de novembro de 2017, o qual
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estabelece regras de governanga, transparéncia e boas praticas de mercado para a adogdo do regime especial
de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais.

4, Ainda no intuito de elucidar as demandas de informacdo em tela, cita-se a existéncia do sitio
eletrdnico novoscaminhos.petrobras.com.br, elaborado pela propria Petrobras, cujo objetivo € esclarecer a
sociedade brasileira sobre o processo de desinvestimentos ora em desenvolvimento pela companhia.

Caso a venda da Gaspetro seja efetivada em 2020 a defini¢do de reajustes caberd aos
compradores da empresa?

5. Supondo que os reajustes citados se referem a tarifas, esclarecemos que a legislagdo atual
dispde que ajustes tarifarios serdo regulados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP ou pelas agéncias reguladoras estaduais, a depender da atividade em analise,
conforme disposto na Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009.

Como o governo pretende influenciar no preco do gas de cozinha em defesa das familias
mais pobres que sdo o elo mais fraco nessa guerra de interesses da privatizagdo da Gaspetro
aberta pela Petrobras com a iniciativa privada?

6. O Brasil possui um sistema de defesa da concorréncia conforme dispde a Lei n® 12.529, de 30
de novembro de 2011, a qual, além de estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC,
dispde sobre a prevengdo € a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais tais como liberdade de iniciativa, livre concorréncia, repressdo ao abuso do poder econdémico
e defesa dos consumidores. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, que integra o
referido sistema, poderd ser acionado em caso de condutas anticompetitivas, pois compete ao CADE
investigar condutas potencialmente prejudiciais a livre concorréncia e, se for o caso, aplicar punigdes aos
infratores.

7. Nesse sentido, vale ressaltar que a decisdo da Petrobras pelo desinvestimento na Gaspetro
esta relacionada com o Termo de Compromisso de Cessagdo firmado entre a Petrobras e o CADE em julho
de 2019. Neste acordo, a Petrobras se compromete a vender algumas de suas transportadoras de gés
subsididrias, tais como a Nova Transportadora do Sudeste — NTS e a Transportadora Associada de Gas —
TAG. Além disso, a Petrobras também se compromete a alienar sua participagdo acionaria indireta em
companhias distribuidoras, seja alienando suas agdes na Gaspetro, seja buscando a alienagdo da participagio
da Gaspetro nas companbhias distribuidoras.

8. Por fim, ressaltamos que compete ao Ministério de Minas e Energia - MME, 6rgdo supervisor
da Petrobras, formular e a implementar a politica publica relacionado com combustiveis.

9. Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessario.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
JOSE SALIM MATTAR JUNIOR

Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados

;" fi"fﬁwﬁ . Documento assinado eletronicamente por José Salim Mattar Janior, Secretario(a) Especial, em
;ﬁ%;;g;; Lﬁ 20/12/2019, as 12:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
i Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnics

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66008308&infra_s... 2/3
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: EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Spp il hitp://sei.fazenda. gov.br/sei/controlador_externo.php?
ﬁ.— g""' s acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 5681058 e

5‘-‘.1- (=

. -;rat o codigo CRC 19572364.

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 4° andar, Sala 407 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 - Brasilia/DF
(61) 2020-5292 - e-mail seddm.gab@economia.gov.br

Processo n° 12100.106921/2019-54. SEI n° 5681058
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07/01/2020

MINISTERIO DA ECONOMIA
> Secretaria Especial de Fazenda
X Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n°® 12100.106921/2019-54
A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atencdo ao Despacho GME-CODEP (5569103), encaminho o Despacho SECAP-GABIN
(5828319) acompanhado do Parecer 5 (5787266) elaborado pela Secretaria de Avaliagdo, Planejamento,

Energia e Loteria.
Brasilia, 06 de janeiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial de Fazenda Substituto

s

| Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial de

ﬁig!:& f}ﬁ Fazenda Substituto(a), em 06/01/2020, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

A _ + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ek 1 ) i
4 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-t =
pif* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5829200 e

BTG o codigo CRC 2E2283D0.

Referéncia: Processo n® 12100.106921/2019-54. SEI n°® 5829200
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Chefia de Gabinete

DESPACHO

Processo n°® 12100.106921/2019-54
Assunto: Requerimento de Informagio n° 1822/2019.

A Secretaria Especial de Fazenda - FAZENDA/ME,

1. Em ateng¢do ao Despacho FAZENDA-ASPAR n° 5605383, encaminho manifestagio desta
Secretaria acerca do Requerimento de Informac¢ido n° 1822/2019, que solicita informacdes acerca do
anuncio da Petrobrés de deixar o mercado de distribuigio de gas no Brasil com a venda da Gaspetro.

2. Esta Secretaria coloca-se a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Anexo:

I - Parecer SEI n° 5/2020/ME (SEI n° 5787266).
Brasilia, 6 de janeiro de 2020.
Documento assinado eletronicamente

ALEXANDRE DE OLIVEIRA LIMA LOYO
Chefe de Gabinete

{ Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Oliveira Lima Loyo, Chefe de Gabinete, em
106/01/2020, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

|
h
% assinatura -
 eletrdnica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5828319 e
1% o cédigo CRC 712F65€0.

Referéncia: Processo n° 12100.106921/2019-54. SEI n° 5828319
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Energia

Coordenagdo-Geral de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

PARECER SEI N° 5/2020/ME

Assunto: Requerimento de informagdo n° 1822-2019
solicitando ao Ministério da Economia informacdes
acerca do anuncio da Petrobris de deixar o mercado
de distribui¢do de gds no Brasil com a venda da
Gaspetro.

Processo SEI n°® 12100.106921/2019-54

1. Trata-se solicitacdo de respostas de trés indagacdes do Deputado Jesus Sérgio com base nas
prerrogativas e responsabilidades insertas nos artigos 49, X e 50 § 2° da Constitui¢cdo Federal e na forma dos
artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados.

B Constam-se a seguir as referidas perguntas e suas respectivas respostas:

a) O governo federal pretende avalizar a decisio anunciada pela Petrobras de vender a Gaspetro e
deixar o mercado de distribui¢do de gds brasileiro nas méos da iniciativa privada?

2.1. A decisdo € empresarial sob deliberagdo da prépria Petrobras. A empresa elucida como
fundamentos desse processo de transformagfio uma gesto ativa de portfélio que reduz seu endividamento
enquanto prioriza as operagdes mais competitivas ¢ desafiadoras. O novo ciclo de investimentos nio implica
em descontinuidade da atividade, mas sim que os empregos e oportunidades continuario sendo
disponibilizados pelas novas empresas. H4 uma rigorosa politica de sele¢do de potenciais compradores para
garantir que as companhias interessadas tenham capacidade técnica, financeira e operacional para dar
continuidade ao negocio.

2.2. Além disso, o Governo Federal tem estimulado medidas de ampliacdo da concorréncia. A
Resolugdo n°® 16/2019 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) trata da alienagfo total das agdes
que a Petrobras detém nas empresas de transporte e distribuicio como medida fundamental para a ampliagdo
da concorréncia no mercado de gés, promovendo a desverticalizacdo das atividades, ficando a Petrobras
focada em exploragdo, produgédo e comercializagio.

2.3. O governo, portanto, segue na vertente da abertura de um mercado competitivo, alicergando
sua expansdo lado a lado com a responsabilidade juridica e monitoramento das diretrizes que garantam uma
transi¢do segura e estruturada.

b)  Caso a venda da Gaspetro seja efetivada em 2020 a defini¢io de reajustes caberd aos compradores da
empresa?

2.4. De acordo com a Lei 11.909 de 2009, as tarifas no que tange a distribuicdo e comercializagdo
de gas natural serdo estabelecidas pelo o6rgdo regulador estadual em observincia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalacio. Portanto, a entrada de
novos compradores ndo altera as atribuicdes dadas pela legislagdo vigente, permanece sob responsabilidade
do drgdo regulador estadual a defini¢do de reajustes. Também consta da Resolucdo n° 16/2019 do CNPE
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medidas voltadas para o fortalecimento das agéncias reguladoras estaduais e modernizagao da regulagdo
econdmica.

¢)  Como o governo pretende influenciar no prego do gas de cozinha em defesa das familias mais pobres
que sdo o elo mais fraco nessa guerra de intevesses da privatizagdo da Gaspetro aberta pela Petrobras com
a iniciativa privada?

2.5. A Gaspetro ndo trata de gas de cozinha, ndo obstante, posto que cerca de 20% de sua oferta
provém das unidades de processamento (UPGN’s), um possivel alcance das consequéncias na alteragdo do
preco do géas natural pode chegar ao GLP. H4, portanto, agendas do Governo com medidas ja encaminhadas
em 2019 e em andamento com grande potencial na redugdo do prego do GLP. Sdo algumas delas: Novo
Mercado de Gas com a Resolucio n® 16/2019 do CNPE definindo as diretrizes para abertura do mercado de
g4s natural; revogagdo da politica de diferenciagdo de pregos; estudo da possibilidade de enchimento parcial
e de outras marcas dos botijoes; vendas das refinarias firmado pelo Termo de Compromisso de Cessag@o
(TCC) entre a Petrobras e o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE).

2.6. Em suma, o papel do Governo na dinamizagdo da economia com a alienagdo de empresas e
servicos é fomentar a ampliagio da concorréncia para que os gargalos de infraestrutura, falta de acesso ¢
abuso de poder sejam erradicados e/ou amenizados. E, a partir de entdo, possibilitar que a ascensdo dos
resultados do mercado alcance a ponta nos consumidores.

Brasilia, 02 de janeiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
THALITA CLEMENTE COUTO

Assistente na Coordenacdo-Geral de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
LEANDRO CAIXETA MOREIRA

Subsecretario de Energia

AR W

o5
sejl
2t {5}
assinatura n
- eletrdnica

{ Documento assinado eletronicamente por Thalita Clemente Couto, Assessor(a) Técnico(a), em
02/01/2020, as 09:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
5

@ii ! Documento assinado eletronicamente por Leandro Caixeta Moreira, Subsecretério(a) de Energia,
:«fim!u; @ em 06/01/2020, as 15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdénica

T

el - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_ http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5787266 e

Referéncia: Processo n° 12100.106921/2019-54 SEI n° 5787266

Criado por 07192953601, versdo 8 por 07192953601 em 02/01/2020 09:53:32.

htlps://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=672001 5&infra_siste...
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Assessoria Especial da Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

DESPACHO

Processo n° 12100.106921/2019-54
A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atencdo a solicitagio dessa Assessoria Especial para que esta Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade analise e se manifeste face ao Requerimento de Informagdo n°
1822/2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, no qual solicita informagdes acerca do anincio da
Petrobris de deixar o mercado de distribuigdo de gas no Brasil com a venda da Gaspetro, anexamos a Nota
Técnica SEI n°® 336/2020/ME (SEI N° 5830167), da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, com as informagdes solicitadas.

Sdo trés os questionamentos levantados pela iniciativa parlamentar:

1) O governo federal pretende avalizar a decisdo anunciada pela Petrobras de vender a
Gaspetro e deixar o mercado de distribuicio de gis brasileiro nas mdéos da iniciativa
privada?

2) Caso a venda da Gaspetro seja efetivada em 2020 a defini¢do de reajustes caberd aos
compradores da empresa?

3) Como o governo pretende influenciar no prego do gas de cozinha em defesa das familias
mais pobres que sdo o elo mais fraco nessa guerra de interesses da privatizagio da Gaspetro

aberta pela Petrobras com a iniciativa privada?

Esclarecemos que a Nota Técnica da SEAE reagiu aos questionamentos em linha com a
politica governamental de desenvolver iniciativas orientadas ao aumento da concorréncia e a consequente
reducédo de pregos do gas ao consumidor.

Brasilia, 07 de janeiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO DE MORAIS ANDRADE COUTINHO
Chefe de Gabinete, Substituto

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA

Secretario Adjunto, substituto
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Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

07/01/2020

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Morais Andrade Coutinho, Chefe de

@3‘%l d Gabinete Substituto(a), em 07/01/2020, as 10:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

ps 1 ¢
;?;}?2,1‘,’{; fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5833390 e

: ui. o c6digo CRC 76BF41C3.

Referéncia: Processo n° 12100.106921/2019-54. SEI n° 5833390

https‘//sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=6773020&infra_s. 22
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade e Melhorias Regulatérias

Nota Técnica SEI n® 336/2020/ME

Assunto: Requerimento de Informacio n ° 1822/ 2019, da Cimara dos Deputados, acerca do antincio da Petrobras de deixar o mercado de distribuigio de
gds no Brasil com a venda da Petrobras Gas S.A (Gaspetro).

INTRODUCAO

1.

O Despacho SEPEC-ASSESP 5721275, de 24 de dezembro de 2019, encaminhou para a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Requerimento de Informagao n°® 1822/2019 da Cimara dos Deputados relativo ao antincio da Petrobras de deixar o mercado de distribuicio de gés no Brasil

com a venda da Petrobras Gas S.A (Gaspetro).

- O documento requer informagdes ao senhor Ministro de Estado da Economia acerca da venda da participagio acionaria da Petrobras na empresa Gaspetro e

de dividas em relagdo aos reajustes do prego final do gés canalizado para as distribuidoras afetadas por esse processo de desinvestimento. Além disso, sdo
solicitadas informagGes sobre as medidas que o governo pretende adotar para influenciar o prego do gis de cozinha a partir da alienagdo da participa¢do
societdria mencionada.

- Este documento apresenta sugestdes de resposta as questSes encaminhadas ao senhor Ministro de Estado da Economia. Informagdes adicionais sobre o

mercado de combustiveis, como o gis de cozinha, encontram-se no relatério “Estudos do art. 2° da Resolugdo CNPE n° 12/2019”[L]. Sobre o processo de
desinvestimento da Petrobras na industria de gds natural, informag@es adicionais encontram-se no relatério “Propostas para o mercado brasileiro de gds

natural”[2],

ANALISE

4.

ol

Em atendimento ao Requerimento de Informagdo de que trata a segdo anterior, explicita-se cada uma de suas perguntas e respectivas respostas. As perguntas
seguem a ordem do requerimento. Ao todo, sio trés questdes relacionadas a alienagdo da participagdo acionaria da Petrobras na Gaspetro.

1) O governo federal pretende avalizar a decisio anunciada pela Petrobras de vender a Gaspetro e deixar o mercado de distribuicio de gas brasileiro
nas mios da iniciativa privada?

Sugestio de resposta

- Por ser empresa de economia mista, as decisdes da Petrobras sdo definidas pela sua estrutura de governanga, na qual o governo federal participa e manifesta

seu posicionamento por meio de representantes que indica e atuam nos Conselhos de Administragio e Fiscal, bem como na Assembleia Geral de Acionistas.
Fora desse dmbito, o governo federal n3o interfere nas decisSes da empresa. Por esse motivo, as estratégias e agdes gerenciais da Petrobras, inclusive relativas
a Gaspetro, sdo respeitadas pelo governo federal.

Cabe esclarecer também que a estratégia da Petrobras a respeito da Gaspetro foi objeto de acordo da empresa com o 6rgdo de defesa da concorréncia, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). Em julho de 2019, ambas as partes celebraram Termo de Compromisso de Cessagdo de Pratica (TCC),
em que a estatal assume vérios compromissos de desinvestimento na industria de gas natural. Um dos compromissos é a venda das participacdes acionarias na

Gaspetro, conforme ilustra transcrigdo a seguir do acordo:

2.1. A COMPROMSSARIA [Petrobras] sc compromete a colocar em processo de alicnagdo (i) suas participagdes socictérias na NTS ¢ na TAG; (ii) sua
participagdo societdria na TBG, apds a defini¢do da receita da TBG com a conclusdo da chamada puiblica para contratagio de capacidade disponivel, cuja
consulta publica ocorreu no ano de 2019; e (iii) a sua participagio aciondria indireta em companhias distribuidoras, seja alienando suas agdes na prépria
GASPETRO, seja buscando a alienagdo da participagdo da GASPETRO nas companhias distribuidoras, respeitados os termos dos respectivos acordos de
acionistas, a critério da PETROBRAS.

A tabela abaixo explicita os prazos do TCC para a alienagdo da Petrobras de suas participagdes aciondrias no mercado de distribuigio de gds natural,
inclusive, relativas a Gaspetro:

Processo Prazo

(a) Divulgagio a0 .Mcr::‘ado soErc cada Pté 31/03/2020
processo competitivo (“Teaser”)

laté 31/12/2020 ou em até 9 (nove) meses
da divulgagdo do Teaser, o que ocorrer por
altimo

(b) Assinatura dos Contratos de Compra e
Venda (“Signing”)

(c) Fechamento das Operagdes (“Closing™) e 3.1/1.2/2021 owem ?t({ 12 (d'OZ.C) meses
o Signing, o que ocorrer por tltimo

8. Uma observagao adicional € que os Governos Estaduais sdo scios controladores da maioria das empresas de distribuigdo de gés natural, por deterem a maior

parte das agdes ordindrias. De um universo de vinte ¢ scte distribuidoras de gés natural, somente cxistem quatro cmpresas privadas (CEG, CEG Rio,
COMGAS e Gis Natural Fenosa) e apenas uma empresa com controle aciondrio da Gaspetro (Gés Brasiliano Distribuidora S.A). As demais distribuidoras sdo
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14.

15.

16.

20.

22.

sociedades de economia mista com controle aciondrio direto do governo estadual ou de empresa de energia estaduall3]. Em regra, o contexto confere a esses
governos mais influéncia no processo decisério das companhias de distribuigio do que o detido por outros acionistas, como a Gaspetro.

. Por tltimo, registre-se que a iniciativa da Petrobras de alienagdo da participagio aciondria na Gaspetro e na atividade de distribuigio (servigo de gés

canalizado) vai ao encontro das atuais diretrizes de politica energética, que buscam promover a concorréncia na indistria de gas natural. As diretrizes sdo
explicitadas na Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 16, de 24 de junho de 2019. De modo geral, as diretrizes suportam agoes
favoraveis a entrada de mais agentes no setor de gés natural, de modo a ampliar o nimero de rivais e investidores, em beneficio da concorréncia ¢ do aporte de

novos recursos financeiros e tecnolégicos na atividade.

2) Caso a venda da Gaspetro seja efetivada em 2020 a defini¢iio de reajustes caberi aos compradores da empresa?

Sugestdo de resposta

A venda da Gaspetro ndo altera as condigdes de reajuste de prego do servigo de gds canalizado provido pelas distribuidoras em que a empresa participa. Isso
porque as condigdes de reajuste em tais situagdes sio definidas em contrato de concessdo celebrado entre o Poder Concedente e as companhias distribuidoras.
Os Estados sio o Poder Concedente, por forga do§ 2° do art. 25 da Constituigdo Federal, o qual atribui a esses entes a competéncia de prover diretamente ou
mediante concessdo o servico de gas canalizado, como ilustra transcri¢ao a seguir do dispositivo:

Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

()

§ 2° Cabe aos Estados explorar dirctamente, on mediante concessdo, os servigos locais de gis canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida
provisdria para a sua regulamentagao.

O exposto esclarece, entdo, que os Estados na condigio de Poder Concedente, definem as regras dos contratos de concessdo, inclusive as atinentes ao reajuste
da tarifa do servigo de gés canalizado. A venda da Gaspetro, por nio alterar as referidas regras, nio resulta, portanto, em mudangas das condigdes atuais de

reajuste.

3) Como o governo pretende influenciar no prego do gis de cozinha em defesa das familias mais pobres que sio o elo mais fraco nessa guerra de
interesses da privatiza¢io da Gaspetro aberta pela Petrobras com a iniciativa privada?

Sugestdo de resposta

Para o uso na cocgdo de alimentos, podem ser empregados dois tipos de gis: o gds natural e o gis liquefeito de petréleo (GLP). O GLP, mais conhecido no
Brasil como “gas de cozinha”, deve ao referido uso cerca de 90% de seu consumo no pais[‘—‘]A O processo comega com a extragdo do petréleo e do gds natural.
No caso do petréleo, sua transformagio em GLP ocorre nas refinarias. No caso do gds natural, a transformagdo em GLP ocorre nas plantas conhecidas como
unidades de processamento de gds natural (UPGNs). Em regra, o GLP ¢ comercializado para o consumidor por meio de botijdes, sendo o de 13 kg o mais
comumente utilizado em residéncias.

O gas natural pode ser também utilizado dirctamente pelos consumidores residenciais, para cocgdo ¢ outros usos, o que ocorre por meio do servigo de gas
canalizado. Nos locais em que ha esse servigo, o gés natural concorre com o GLP nos referidos usos.

O governo federal desenvolve agdes para reduzir tanto o nivel prego do GLP, como o do gis natural, beneficiando o consumidor residencial desses produtos,
além da industria, comércio ¢ outras atividades econdémicas que consumem ambos.

No caso do gés natural, diversas medidas estdo em andamento com o objetivo de promover a concorréncia no fornecimento do produto e, por conseguinte, a
redugdo do prego ao consumidor final. Essas medidas foram discutidas no ambito do Comité Interministerial de Promogdo da Concorréncia no Mercado de
Gé4s Natural do Brasil, instituido pela Resolugio CNPE no 4, de 09 de abril de 2019. Os trabalhos do comité foram materializados na Resolugdo CNPE no
16/2019, que indica diretrizes para a desverticalizagdo da industria de gs natural. A resolugdo recomenda ainda a promogao de boas praticas regulatérias para
Estados e o Distrito Federal no servigo de distribui¢do de gés canalizado. Quanto a essa recomendagio, o Projeto de Lei Complementar do Plano de Promogdo
do Equilibrio Fiscal (PEF), de autoria do Poder Executivo, propde incentivos econdmicos e segue em tramitagdo na Cdmara dos Deputados como PLP no
149/2019.

O referido TCC celebrado entre o Cade e a Petrobras, em julho de 2019, foi ao encontro dos principios e diretrizes contidos na Resolugdo CNPE no 16/2019.
No TCC, a estatal se compromete a: i) alienar participagdo aciondria restante em companhias de transporte e distribuicdo de gds natural; ii) indicar nos
sistemas de transporte volumes de injegdo e retirada em cada ponto da rede, eliminando flexibilidades e o congestionamento contratual existentes; iii) abrir
mio da exclusividade de uso da rede de transporte em fungdo de ser carregadora inicial nos contratos vigentes; iv) negociar de forma ndo discriminatéria
o acesso de terceiros aos sistemas de escoamento € s suas unidades de processamento de gas natural; v) ndo contratar novos volumes de gas natural, de
parceiros ou terceiros; vi) arrendar terminal GNL localizado no Estado da Bahia; vii) atender normatizagdo voltada para a promogdo da concorréncia, caso as
iniciativas especificadas pelo TCC ndo sejam suficientes para esse fim.

Ainda referente ao Gés Natural, o Decreto no 9.934, de 24 de julho de 2019, criou o Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural
(CMGN) tendo como finalidades o monitoramento e implementagio da abertura do mercado de gds e proposi¢io ao CNPE de eventuais medidas
complementares. O CMGN tem a participagdo dos seguintes 6rgaos: MME (coordenador), CADE, EPE, ANP, CC e ME.

No caso do GLP, o governo federal também tem desenvolvido iniciativas orientadas ao aumento da concorréncia e 4 consequente redugio de precos ao
consumidor. E o caso da Resolugido CNPE n° 9, de 09 de maio de 2019, que estabelece diretrizes para promogao da concorréncia na atividade de refino. A
resolugdo indica circunstincias para o processo de desinvestimento no setor, realizado por agente dominante, que podem contribuir para atra¢do de mais
investidores ¢ agentcs, criando ambiente de maior rivalidade ¢ propicio ao aporte de mais capitais ¢ tecnologia do sctor privado, a partir do qual a expectativa
¢ de melhoria das condiges de oferta e prego de combustiveis, inclusive, para o GLP.

Os incentivos ao aumento da concorréncia no refino contaram também com o TCC firmado entre Cade e a Petrobras, o que ocorreu em 11 de junho de 2019. O
TCC foi ao cncontro de diretrizes contidas na Resolugio CNPE no 9/2019. No TCC, a estatal se compromete a vender oito refinarias de petréleo, incluindo os
ativos relacionados a transporte de combustivel. As alienagdes devem ser concluidas até 31 de dezembro de 2021.

Outra iniciativa decorre da Resolu¢io CNPE n° 17, de 29 de agosto de 2019. A norma revogou a Resolugio CNPE n° 4/2005, que amparava a discriminagdo
de pregos do produtor/importador de GLP, com base 1o tipo de consumidor final do produto. Em tese, a discriminagdo favorecia o consumidor residencial cm
detrimento do industrial. Contudo, a politica ocasionava diversos efeitos negativos sobre a concorréncia, resultando na pratica em prejuizos a todos 0s
consumidores, inclusive, os residenciais e de menor nivel de renda. Os efeitos adversos relacionam-se com o descolamento da precificagdo do mercado interno
com as referéncias internacionais, aumentando custos de transagdo da importagdo de GLP e comprometendo a concorréncia no mercado atacadista — refinador
e importador, do lado da oferta, ¢ distribuidor, do lado da demanda.

. No segmento de distribui¢do de GLP, a discriminagdo de prego em tela favorecia a manutengdo de market share, criando igualmente obsticulos & competigo

nesse elo da cadeia. O exposto indica, portanto, que a revogagdo da Resolugdo CNPE n° 4/2005 permite corrigir as mencionadas distorgdes de mercado,
incentivando a entrada de outros agentes nas etapas de produgdo e importagdo de GLP, bem como o aumento da concorréncia no segmento de distribui(;ﬁo[é].

Cabe citar ainda a Resolugio CNPE n° 12, de 04 de junho de 2019, que cstabelece diretrizes para a promogdo da concorréncia nos mercados de combustiveis,
inclusive, GLP. Em atendimento 4 norma, foram elaborados estudos que apontam possibilidades de aprimoramentos regulatérios em prol da concorréncia e

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php'?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6769238&infra_siste.. . 213
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bem-estar do consumidor. A resolugio comporta adicionalmente orientagGes para combate 4 sonegacio e & adulteragio de combustiveis, entre outras praticas
lesivas a competigdo em bases isondmicas.

CONCLUSAO

23. O exposto apresenta sugestdes de resposta ao requerimento de Informagao n® 1822/2019 da Camara dos Deputados acerca do aniincio da Petrobras de deixar o
mercado de distribuigdo de gds no Brasil com a venda da Gaspetro.

A consideragao superior.
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