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Brasilia, de de 20109.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 920, de 26 de novembro de 2019. Requerimento
de Informagdo n2 1.616, de 2019, da Comiss&do de Educagao.
Anexo: CD.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2920/19, de
26 de novembro de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagio n2 1.616, de 2019,
de autoria da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n2
3/2019/COSEF/CGFSE/DIGEF, e da Nota Técnica Conjunta n2 8/2019, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, contendo as informagdes a respeito da disponibilidade
fiscal dos entes federativos para investimento na Educacao publica.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 3/2019/COSEF/CGFSE/DIGEF

PROCESSO N2 23123.008021/20139-09
INTERESSADO: MARCELO MENDONGA

1. ASSUNTO

1.1 Requerimento de Informacdo n2 1.616, de 2019 (1645227), da Comissdo de Educacio, que solicita a base de dados para o ano de 2018 com a
desagregacdo das informagdes que ddo origem ao Valor Aluno/Ano Total - VAAT,

2. REFERENCIAS

2.3 Constituicdo Federal de 1988.

2.2. Emenda Constitucional n2 53/2006.

2:3; Lei n? 11.494 de 2007.

2.4. Decreto n? 6.253 de 2007.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Requerimento de Informag&o postulado pela Comissdo de Educac3o, que solicita ao Ministro da Educagdo, informagbes acerca da base de

dados do ano de 2018, com a desagregagdo das informacdes relativas ao Valor Aluno/Ano Total - VAAT, contendo, sob a competéncia desta Diretoria: o nimero de
matriculas ponderadas nas redes de ensino, nimero bruto de matriculas nas redes de ensino nas diferentes categorias de ponderagio do Fundeb, recursos recebidos
pelo Fundeb, recursos repassados ao Fundeb, impostos vinculados & Educagio n3o-distribuidos pelo Fundeb e recursos recebidos referentes ao Salario-Educagso.

4, ANALISE

4.1, O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb foi criado pela Emenda
Constitucional n? 53/2006 e regulamentado pela Lei n? 11.494 de 2007 (Lei do Fundeb), constituindo-se como mecanismo de ampla distribuicdo de recursos
vinculados a educagéo basica no pais, que viabiliza aos entes governamentais recursos financeiros com base no ntimero de alunos matriculados em seus sistemas de
ensino, de acordo com os seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria.

4.2, A composicdo do Fundo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, detalhada nos incisos | a IX do art. 32 e nos §§ 12 e 22 da Lei n® 11.494 de
2007, provém de uma cesta integrada por 20% (vinte por cento) dos seguintes impostos e transferéncias constitucionais: ITCMD, ICMS, IPVA, ITRm, IPlexp, FPE, FPM,
Impostos que a Unido eventualmente instituir no &mbito de sua competéncia, recursos relativos a Desoneragdo das Exportagdes (LC 87/96), além da receita da divida
ativa tributdria, juros e multas relativos as referidas receitas, bem como da Complementacio da Unido, cujo objetivo é assegurar o valor minimo anual por aluno
(VMAA) definido a cada ano aos Estados (ou, se for o caso, ao Distrito Federal) que ndo conseguirem, com seus proprios recursos, atingir o valor minimo.

4.3. A arrecadagdo dos recursos que compéem o Fundo, ou seja, dos impostos e transferéncias constitucionais supramencionados, é realizada pela Unido e
pelos Governos Estaduais (art. 16, pardgrafo Unico, Lei n? 11.494 de 2007), sendo a disponibilizagdo dos recursos gerados realizada periodicamente, pelo Tesouro
Nacional e pelos Orgdos Fazenddrios dos Governos Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribuicdo dos recursos mediante crédito em favor dos estados e
municipios beneficidrios (art. 17 da Lei n2 11.494 de 2007), em conta tnica e especifica instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal (art. 12 da Portaria Conjunta n2 2, da Secretaria do Tesouro Nacional e do FNDE, de 15/01/2018).

4.4, Os recursos do Fundeb sdo distribuidos de forma automatica (sem necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante
crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal, sendo a distribuicdo realizada com base no
ndmero de alunos da educagio bdsica publica, de acordo com dados do censo escolar mais atualizado, computando-se os alunos matriculados nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritdria, previstos no art. 211 da Constituicio Federal de 1988.

4.5. A periodicidade dos repasses nas contas especificas do Fundeb, referentes a cada governo, devem ocorrer na mesma frequéncia em que sdo creditados
os valores das fontes: ICMS, FPE, FPM, IPlexp, ITRm, LC/87, IPVA e ITCMD, as quais sdo alimentadoras do Fundeb. Portanto, o total repassado em um determinado
més, resulta da soma de todos os créditos realizados no decorrer daquele periodo, logo, a periodicidade dos créditos varia, em fungdo da origem dos recursos que
compdem o Fundo, ocorrendo, via de regra, da seguinte forma:

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente
Desoneragdo de Exportagdes (LC 87/96) e Complementagio da Unido Mensalmente
IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado
4.6. Neste contexto, o Fundeb se caracteriza como “fundo especial”, de natureza contabil e de dmbito estadual, formado por receitas especificas (art. 32 da

Lei n2 11.494 de 2007), vinculadas constitucionalmente ao Fundo (art. 60, inciso II, ADCT), com destinacdo voltada a objetivos determinados (art. 60, caput, ADCT c/c
art. 22 da Lei n? 11.494 de 2007) e com normas proprias para a aplicagdo de seus recursos (art. 21 e 22 da Lei n® 11.494 de 2007).

4.7. Em decorréncia dessa natureza juridica, o valor a ser repassado aos entes federados resulta do montante efetivamente arrecadado. Ou seja, as
variagdes nos valores dos repasses decorrem das variagdes nos valores da arrecadac3o. Sendo assim, como a arrecadacdo das receitas que compdem o Fundo sujeita-
se ao comportamento da propria atividade econdmica, as oscilagdes nos valores repassados sio comuns, fator que decorre da propria natureza dos recursos que
integram a cesta do Fundeb.

4.8. Porém, a apuracdo dos valores efetivamente arrecadados no dmbito de cada ente federado é efetuada pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, que, de acordo com o que dispde o § 22 do Art. 62 da Lei n® 11.494/2007, deve apurar a diferenca entre a receita utilizada para o célculo da
estimativa de repasse e a receita do exercicio de referéncia efetivamente realizada.

4.9. A referida apuracdo deve ocorrer no 12 quadrimestre do exercicio imediatamente subseqiiente ao da arrecadacgdo e o respectivo ajuste dos valores
repassados, a maior ou a menor, deve ser debitado ou creditado da conta especifica de cada ente governamental, conforme o caso, também observando o prazo do
12 quadrimestre.

4.10. Ademais, as variagdes nos valores repassados decorrem, ainda, de alteragdes no nimero de alunos da educacdo basica publica (art. 82 da Lei n® 11.494
de 2007), haja vista que a distribuigdo dos recursos do Fundeb é realizada com base nos dados do Gltimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados



nos respectivas ambitos de atuagdo prioritaria, conforme dispde o art. 211 da Constituicdo Federal. Assim, no caso dos Municipios, os recursos do Fundeb sdo
repassados com base no nimero de alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental (inclusive EJA), e no caso dos Estados e Distrito Federal com base nas
matriculas do ensino fundamental e médio.

4.11. Ressalta-se, ainda, que o Fundeb, por concepgdo e definigdo legal, é de dmbito estadual, o que significa afirmar que hé 27 (vinte e sete) Fundos no pais,
sendo um para cada Estado (num total de 26) e um para o Distrito Federal, conforme preceitua o art. 60, Il, do ADCT, e o art. 12 da Lei n? 11.494 de 2007, nos
seguintes termos aqui destacados:

ADCT, Art. 60:
()

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educago Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contdbil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste art. serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, e distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bdsica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos dmbitos de atuagdo prioritdria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Lei n? 11.494 de 2007:
Art. 12 E instituido, no Gmbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manuten¢Go e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo - FUNDEB, de natureza contdbil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pardgrafo tnico. A instituigdo dos Fundos previstos no caput deste art. e a aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencé@o e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constitui¢cdo Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo
tnico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de {(...)
4.12. O termo "Fundos” (no plural) ndo é por acaso. Caracteriza a multiplicidade de Fundos e afasta a possibilidade de tratamento operacional em
perspectiva nacional, de forma unificada. Tal pluralidade, ao contrério, exige tratamento de forma individualizada (por Estado), para efeito da consideragdo dos
recursos, dos alunos e do calculo do valor por aluno/ano, ou seja, ndo hd movimentagdo de recursos entre Fundos de estados distintos ou mistura de alunos de redes
de ensino localizadas em estados distintos, sendo também o célculo do valor por aluno/ano individualizado no ambito de cada estado.

4.13. Nesse sentido, o valor minimo nacional por aluno/ano tornou-se resultante da inter-relagao das seguintes variaveis:

a) Complementagdo da Unido, no montante de 10% do total arrecadado, prevista no art. 60, VIl, ADCT, e art. 31, §§ 39, 42 e 52, da Lei n2 11.494, de
2007, a qual resulta em significativo efeito redistributivo dos recursos federais destinados aos Estados com maior vulnerabilidade;

b) Ndmero de alunos matriculados na educagdo basica, observado o disposto nos arts. 82, 92 e 31, § 29, da Lei n2 11.494, de 2007;

c) Fatores de ponderagéo estabelecidos para as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino, na forma do disposto no art.
10, e paragrafos, da Lei n2 11.494, de 2007;

d) Receita proveniente da contribui¢do de Estados, DF e Municipios, na forma do disposto no art. 32 e 31, § 12, da Lei n® 11.494, de 2007.

4,14, A perspectiva nacional atribuida ao Fundeb diz respeito a inclusdo compulsdria de todos os entes estaduais (inclusive o Distrito Federal) e municipais
(sem excecdo) nos seus mecanismos operacionais e a necessidade de atribuicdo de valor minimo por aluno/ano, apenas como limite minimo a ser observado para
efeito de repasses de recursos, porém sem critério de célculo associado a qualquer média, nacional, regional, estadual ou municipal. Ou seja, a denominacao
“nacional” refere-se, tio somente, ao alcance e ndo a “valor médio nacional por aluno”.

4.15, Além desse aspecto, a Lei do Fundeb prevé (art. 10, §§ 12 e 29) o estabelecimento de diferenciaces de valores por aluno/ano entre os diversos
segmentos da educagio basica, sendo considerado como “base” o segmento dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, de modo que os demais segmentos
também ter3o seu per copito definido a partir desse segmento base.
4.16. Por esta razdo, o valor minimo nacional por aluno/ano € divulgado em relagdo a esse segmento base, calculando-se o valor dos demais segmentos
mediante a utilizacdo de fatores de diferenciagio/ponderagdo, que sdo definidos anualmente pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento da Educagéo
Basica de Qualidade, de que trata a Secéo Il da Lei n? 11.494, de 2007, e tem como utilidade a indicagdo de qual deve ser o diferencial (acréscimo ou decréscimo) de
valor anual por aluno de determinado segmento educacional, em relagdo ao segmento base. Para o exercicio de 2018 tais diferenciais/ponderacdes foram definidas
por meio da Resolugdo MEC n? 1, de 27.11.2017 (1664131).
4.17. Do mesmo modo, a defini¢io e a metodologia dos critérios de filtragem do quantitativo de matriculas consideradas para fins de operacionalizacdo do
Fundeb em 2018 constam da Nota Técnica Conjunta n? 1/2017 (SEB/SECADI/SETEC/FNDE) (1664123), a qual discorre detalhadamente sobre cada etapa/modalidade
de ensino da educacdo bdsica, sua localizagdo (urbana e rural), a esfera administrativa (publica e conveniada/privada) e a esfera de governo (estadual/municipal),
consideradas para a apuragdo do quantitativo de matriculas.
4.18. Outrossim, em decorréncia de sua natureza juridica, principalmente por tratar-se de Fundo composto por impostos e transferéncias constitucionais, os
célculos dos parametros operacionais do Fundo sdo realizados com base em estimativas, em conformidade com o disposto no art. 15 da Lei n? 11.494/07:

Lei n2 11.494/07

()

Art. 15. O Poder Executivo federal publicard, até 31 de dezembro de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subseqiente:
| - o estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementagdo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no Gmbito do Distrito Federal e de cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

4.13. £m complementagdo ao que estadelece o art. 15 da Lef n? 11.494/2GG7, o Decreto n? 6.253 de ZG07, por sua vez, dispde, em seu art. 74, que a
atribuigdo afeta ao Poder Executivo deve ser exercida pelas pastas ministeriais da Educagdo e da Fazenda, hoje Economia, nos seguintes termos:

Decreto n® 6.253/2007

()

Art. 72 Os Ministérios da Educacdo e da Fazenda publicardo, em ato conjunto, até 31 de dezembro de cada ano, para aplicagdo no exercicio seguinte:

| - a estimativa da receita total dos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal, considerando-se inclusive a complementagdo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno nos Fundos de cado Estado e do Distrito Federal;

Il - o valor minimo nacional por aluno, estimado para os anos iniciais do ensino fundamental urbano; e

IV - 0 cronograma de repasse mensal da complementagdo da Unido.



4.20. Infere-se do dispositivo acima que a necessidade de ato conjunto dos dois ministérios decorre do envolvimento e inter-relacionamento de dados e
informagdes que se encontram sob responsabilidade das duas areas, ou seja:

a) Ao Ministério da Economia reservam-se as atribui¢Ses de realizagio de estimativas do total das receitas formadoras do Fundeb, bem como a
arrecadagdo de parte dessa receita (outra parte é arrecadada pelo governos estaduais) e a garantia de Complementagio da Unido ao Fundo, ou seja:
os assunto de ordem financeira encontram-se na esfera de atuacio deste 4rgdo ministerial;

b) Ao Ministério da Educagdo reservam-se as atribuicdes dispostas no art. 12 da Lei n® 11.494/2007, que intituiu a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educag&o Bdsica de Qualidade; a realizagdo do Censo Escolar, por intermédio do INEP/MEC (art. 92, Lei n2 11.494/07), fonte de
informagdes das varidveis educacionais (matriculas) utilizadas nos calculos dos pardmetros do Fundo; o calculo e a divulgagio dos pardmetros anuais
operacionais, bem como a execugdo orgamentdria e financeira dos valores da Complementagdo da Unido ao Fundeb.

4.21. A necessidade de acompanhamento e, se for o caso, de redefini¢do inicial dos pardmetros operacionais do Fundeb decorre do fato que a defini¢do
inicial apoia-se em informagdes financeiras estimadas, aspecto que enseja a conveniéncia de permanente monitoramento do comportamento da arrecadagio, que
pode sugerir, no decorrer do exercicio, a necessidade de revisdo das estimativas das receitas do Fundo, a qual é de competéncia do Ministério da Economia.

4.22, Nesse cenario, tem-se, por um lado, que as eventuais revisdes das estimativas das receitas formadoras do Fundeb, constitui matéria afeta ao Ministério
da Economia, por outro lado, no entanto, a definigdo dos novos pardmetros operacionais decorrentes dessa revisdo, devem ser divulgados por intermédio de portaria
interministerial (MEC e MF), consoante os dispositivos da Lei n? 11.494/07 e do Decreto n2 6.253 de 2007.

4.23. De posse de todas as varidveis supramencionadas, no final de cada exercicio s3o publicadas portarias que defininem, entre outros, os valores anuais
por aluno no mbito de cada Estado, as estimativas de receitas dos Fundos e o valor anual minimo nacional por aluno. Neste contexto, para o exercicio de 2018 foram
publicadas as seguintes portarias (1664161):

_Ano Motivo | Portaria ]
2018 || Pardmetros anuais | Portaria MEC/MF ne 10, de 28/12/2017
2018 ||  Retificagdo | Portaria MEC/MF n2 6, de 28/12/20_1&3_»
2018 Ajuste | Portaria MEC ne 946, de 29/04/2019

4.24. Apos as observagBes acima, e, reportando-nos ao Requerimento de Informagdo n2 1.616, de 2019 (1645227), anexamos as quantidades de matriculas
ponderadas (1664184), o nimero bruto de matriculas (1664187), bem como os recursos recebidos (1664190) e repassados (1664242) ao Fundeb no exercicio de
2018. Ressaltamos que os recursos repassados referem-se & informagdes declaradas pelos entes governamentais, conforme explicitado no item 4.33 infra, e foram
extraidas no dia 11.12.2019.

4.25. Ndo obstante, quanto aos valores do Salario-Educagdo, cabe esclarecer que ao FNDE compete realizar a distribuigdo da arrecadagdo desta contribuic3o
social aos estados, Distrito Federal e municipios, em forma de quotas, conforme estabelecido no § 12 do art. 15, da Lei n® 9.424/96 e suas alteragbes, da seguinte
forma: do montante arrecadado é deduzida a remuneragio da Receita Federal do Brasil (RFB), correspondente a 1% (um por cento), a titulo de taxa de administracdo,
e o restante é distribuido, conforme a seguir:

a) 10% da arrecadagdo liquida fica com o préprio FNDE, que o aplica no financiamento de projetos, programas e agoes da educagdo bdsica;
b) 90% da arrecadag@o liquida realizada em cada estado e no Distrito Federal, é desdobrada sob o regime de quotas, sendo:

|- Quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas Unidades Federadas, que é mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educagdo bésica, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis socioeducacionais entre os
municipios e os estados brasileiros;

Il - Quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada, os quais sio creditados, mensal e
automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias de educago dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na proporgdo do
nimero de matriculas da educagdo basica, declaradas no Censo Escolar realizado pelo INEP/MEC, para o financiamento de programas, projetos e
acBes voltados para a educagdo basica (art. 212, § 62 da CF),

4.26. A Quota Federal financia alguns dos programas geridos pelo FNDE, os quais, em sua grande maioria sio de responsabilidade da Diretoria de Acoes
Educacionais - DIRAE, que também responde ao requerimento em questio nos presentes autos.

4.27. Ja a responsabilidade pela distribuicdo dos recursos das quotas estadual e municipal sio da competéncia desta Coordenagdo-Geral. Para tanto,
anexamos a Planilha Recursos recebidos Salario Educagio 2018 (1664192), a qual contém os valores recebidos pelos entes governamentais no exercicio de 2018,
relativos a esta receita.

4.28. Cumpre-nos assinalar, por fim, que dentre os impostos vinculados & educagdo, o Fundeb responde apenas por parte dos recursos destinados ao
financiamento da educac&o bésica, visto que configura-se como subvinculagdo constitucional de receitas (Art. 60 do ADCT) na ordem constitucional vigente.

4.29. De forma gréfica, a tabela abaixo situa o Fundeb no panorama geral do financiamento da educag3o bésica nos termos da Constituigdo Federal de 1988
(art. 212, caput c/c art. 212 § 65° c/c art. 60 do ADCT):
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Art. 60 do ADCT

MDE: Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica

4.30. O espago circulado no fluxo acima demonstra que o Fundeb responde apenas por parte dos recursos vinculados ao financiamento da educagéo basica
publica.
4.31. Por fim, na pagina do FNDE na internet dispomos de informacées atualizadas sobre o Fundeb, de acesso publico, as quais podem ser obtidas pelo

site: www.fnde.gov.br, devendo-se clicar na opgdo “Financiamento”, no item “Fundeb”, depois em “Area para Gestores” e depois em “Consultas”
(http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-gestores/consultas). Na sequéncia clicar em:

a) Instituicdes conveniadas e alunos considerados na distribuigcdo dos recursos do Fundeb (consulta por ano);

b) Matriculas da educagdo basica, consideradas no Fundeb, estimativa da receita anual do fundo e coeficientes de distribuigdo dos recursos por ente
governamental (consulta por ano e com base nas Portarias Interministeriais);

c) Valor anual por aluno estimado, no dmbito do Distrito Federal e dos Estados, e estimativa de receita do Fundeb; ou
d) Repasse de recursos do Fundeb:

|- Secretaria do Tesouro Nacional — valores por origem dos recursos, detalhadamente por fonte, més, esfera de governo estadual e municipal;
ou

- Banco do Brasil - valores por origem dos recursos e data de crédito dos repasses, em periodo maximo de 60 dias entre a data inicial e a final.

4.32, Ainda sobre o acesso a informag@es publicas, relatérios analiticos ou indicadores anuais, entre outras informagdes, podem ser acessadas por meio dos
Dados Abertos do FNDE, através do enderego https://www.fnde.gov.br/dadosabertos/, assim como através do Sistema de InformagGes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE), sistema eletrdnico, operacionalizado pelo FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagdo e acesso publico das informagdes referentes
aos orgamentos de educagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no enderego www.fnde.gov.br, clicando em "Sistemas", em seguida "SIOPE",
depois "Relatdrios" e depois "Arquivos - Dados Analiticos" (http://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope/relatorios/arquivos-dados-analiticos).

4.33. Ressaltamos, porém, que a inser¢do e a fidedignidade das informagdes declaradas no SIOPE sdo de inteira responsabilidade dos entes governamentais
e podem ocorrer a qualquer momento, inclusive para retificagdo de dados ja declarados. Isto que dizer que as informacdes extraidas sdo dindmicas e podem nao
contemplar todo o universo de entes governamentais que recebem recursos vinculados a educagao.

4.34, Diante do exposto, e, por se tratar de assunto complexo, esta Coordenagdo Geral de Operacionalizagdo do Fundeb e Acompanhamento e Distribuigdo
do Saldrio-Educagio - CGFSE encontra-se a disposicao, inclusive presencialmente, para esclarecimentos adicionais que se fagam necessdrios, na perspectiva de unir
esforcos em busca da coleta e divulgagdo de informagdes relacionadas aos recursos destinados ao Fundeb.

5. CONCLUSAO

5.1 Com essas consideragdes, submetemos a presente Nota Técnica a deliberagdo superior, para fins de atendimento ao Requerimento de Informagdo n2
1.616, de 2019 (1645227) e posterior envio a Assessoria de Relagdes Institucionais - ASREL, e nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais.

Gina Claudia Loubach
Coordenadora - COSEF

De acordo
Encaminhe-se ao Diretor da DIGEF.

Fabio Henrique Ibiapina Gomes
Coordenador-Geral - CGFSE



De acordo
Encaminhe-se na forma proposta.

Flavio Carlos Pereira
Diretor - Substituto
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 8/2019

PROCESSO N2 23123.008021/2019-09
INTERESSADO: MARCELO MENDONCA
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de resposta ao Requerimento de Informagdo n2 1.616, de 2019, da Comissdo de
Educacdo, o qual solicita informagbes a respeito da disponibilidade fiscal dos entes federativos para
investimento na Educacgédo Publica.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei 11.947/2009 - Dispde sobre o atendimento da alimentacio escolar aos alunos da
educacao basica.

2.2, Resolucdo n? 26/2013 - dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacdo basica no dmbito do Programa Nacional de Alimentac3o Escolar (PNAE).

2.3. Resolucdo n? 1, de 8 de fevereiro de 2017 - Altera o valor per capita para oferta da
alimentacdo escolar do Programa de Alimentacio Escolar (PNAE).

2.4, Lei n2 10.880, de 09 de junho de 2004 - que instituiu o PNATE.

2.5, Resolugdo CD/FNDE n2 05, de 28 de maio de 2015 - que disciplina o PNATE.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Requerimento de Informagdo postulado pela Comissdo de Educacdo, que

solicita ao Ministro da Educacdo, informacSes a cerca da base de dados do ano de 2018, com a
desagregacdo das informagbes de cada um dos 5.596 entes subnacionais, relativas ao Valor Aluno/Ano
Total dos recursos recebidos referentes a transferéncias legais:

1) A base de dados para o ano de 2018 com as informagdes de cada um dos 5.596 entes
subnacionais relativas ao Valor Aluno/Ano Total (VAAT), cuja metodologia de célculo se encontra
presente no Estudo Técnico n® 24/2017 da Consultoria de Orgamento e Finangas da Camara dos
Deputados.

2) Base de dados com desagregacdo das informacdes que ddo origem ao VAAT: ndmero de
matriculas ponderadas nas redes de ensino, nimero bruto de matriculas nas redes de ensino nas
diferentes categorias de ponderagdo do Fundeb, recursos recebidos pelo Fundeb, recursos
repassados ao Fundeb, impostos vinculados a Educagio ndo-distribuidos pelo Fundeb, recursos
recebidos referentes ao Salario-Educagdo, recursos recebidos referentes a transferéncias legais do
Ministério da Educagdo (PNAE, PNATE e PDDE), royalties vinculados a Educac3o.

4. ANALISE

4.1, Quanto ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, conforme Nota Téchica n®
33/2019/Dapae/Cgpae/Dirae (SEl n2 1661572}, fornecemos as informacdes solicitadas através de pianitha
anexada a este processo contendo os dados dos recursos financeiros disponibilizados pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE:
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4.1.1. O PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de acbes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo, conforme preconizado no Art. 42, da Lei n®
11.947/2009.

4.1.2. Os repasses financeiros consignados no orgamento da Unido para a execugdo do PNAE sdo
efetuados em 10 parcelas mensais, de fevereiro a novembro de cada ano, em conta corrente especifica
aberta pela Autarquia, em agéncia do Banco do Brasil, indicada pela Entidade Executora (prefeitura ou
secretaria de estado da educacdo), para a compra exclusiva de géneros alimenticios para o atendimento
dos estudantes matriculados na educacdo basica da rede publica de ensino, conforme disp&e o inciso VI,
do Art. 38, combinado com o Art. 82, da Resolucdo n? 26, de 17 de junho de 2013.

Art.38. ...

VI - os recursos financeiros apurados na forma do inciso | deste artigo sdo transferidos pelo FNDE a
cada EEx. em até dez parcelas (fevereiro a novembro) por ano, ndo podendo cada parcela ter
cobertura inferior a vinte dias letivos;

Art. 82 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os recursos financeiros
recebidos a conta do PNAE, no valor per capita fixado no Art. 38, inciso |l desta Resolugdo, as UExs.
das escolas de educagdo basica pertencente a3 sua rede de ensino, observado o disposto nesta
Resolugdo.

4.1.3. Os valores, por sua vez, sdo definidos com base no Censo Escolar realizado no ano anterior
ao do atendimento pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do
Ministério da Educacdo — INEP/MEC. O FNDE também promove o atendimento, por meio do PNAE, aos
alunos matriculados em escolas indigenas e quilombolas, bem como alunos que necessitam de
atendimento especializado (atendimento educacional especializado - AEE), de forma diferenciada, uma
vez que, entende-se que estes alunos tem algum grau de inseguranga alimentar e nutricional. O valor per
capita do PNAE repassado pela Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, por dia letivo, para
cada aluno, é diferenciado e definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, conforme previsto
no art. 12, da Resolugdo n? 1, de 8 de fevereiro de 2017:

Art. 12 Fica alterado o Art. 38, incisos II, Ill e IV, da Resolugdo CD/FNDE no 26, de 17 de junho de

2013, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 38. ...

lM-..

a) RS 0,32 (trinta e dois centavos de real) para os alunos matriculados na Educagdo de Jovens e

Adultos - EJA;

b) RS 0,36 (trinta e seis centavos de real) para os alunos matriculados no ensino fundamental e no

ensino médio;

c) RS 0,53 (cinquenta e trés centavos de real) para estudantes matriculados na pré-escola, exceto
para aqueles matriculados em escolas localizadas em 4&reas indigenas e remanescentes de
quilombos;

d) RS 0,64 (sessenta e quatro centavos de real) para os alunos matriculados em escolas de educagdo
bésica localizadas em dreas indigenas e remanescentes de quilombos;

e) RS 1,07 (um real e sete centavos de real) para os alunos matriculados em escolas de tempo
integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de
acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC; e

f) RS 1,07 (um real e sete centavos de real) para os alunos matriculados em creches, inclusive as
localizadas em dreas indigenas e remanescentes de quilombos.

Il - para os estudantes do Programa Novo Mais Educagdo haverd complementagdo financeira de
forma a totalizar o valor per capita de R$ 1,07 (um real e sete centavos de real);

Il-A - para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
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Tempo Integral, havera complementagdo financeira de forma a totalizar o valor per capita de RS 2,00
(dois reais);

IV - para os alunos que frequentam o contra turno, o AEE, o valor per capita serd de RS 0,53
(cinquenta e trés centavos de real);"
4.1.4, O célcufo do montante dos recursos financeiros € feito com base na férmufa presente na
Resolu¢do CD/FNDE n2 26/2013:
Art. 38 O FNDE transferira recursos financeiros de forma automética, sem necessidade de convénio,

ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, nos termos do disposto na Lei n°11.947/2009,
para aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios, processando-seda seguinte forma:

I - o montante de recursos financeiros destinados a cada EEx., para atender aos alunos definidos no
Art. 4° desta Resolugdo,serd o resultado da soma dos valores a serem repassados para cada aluno
atendido e sera calculado utilizando-se a seguinte férmula:

VI=AxDxC

Sendo:

VT = Valor a ser transferido;

A =Numero de alunos;

D = Ndmero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisicio de géneras para o alunada.

4.1.5. Para receber os recursos do PNAE, é obrigatdrio que tenha sido constituido, no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, o Conselho de Alimentagio Escolar (CAE), que atua como érgdo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execugio do Programa, formado por representantes
de entidades civis organizadas, dos trabalhadores da educacdo, dos discentes, dos pais de alunos e
representantes do Poder Executivo, nos moldes da Resolu¢do n? 26/2013.

4.1.6. Para o ano de 2018, observou-se o Repasse Financeiro total do PNAE de:

TOTAL DE ALUNOS ATENDIDO
NO ANO DE 2018

] 41.432.676 | R$ 4.018.772.992,77
Fonte: SIGAE - Sistema Integrado de Gestdo da Alimentagao Escolar

VALOR TOTAL PAGO

4.1.7. Os dados encontram-se consolidados e disponiveis no portal do FNDE em: dados abertos >
portal de dados abertos > organizagdes > PNAE > Repasses Financeiros do PNAE > Recursos Repassados
em 2018 (Repasses Financeiros do PNAE).

4.2, Quanto ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, conforme Nota
Técnica n? 44/2019/Coate/Cgame/Dirae (SEI n? 1670939), primeiramente, cabe esclarecer algumas
especificidades que, de alguma forma, podem impactar nos valores repassados:

a) os repasses financeiros do Programa sdo efetuados em 10 parcelas mensais, de
fevereiro a novembro de cada ano, em conta corrente especifica aberta pela Autarquia,
em agéncia do Banco do Brasil, indicada pela Entidade Executora (prefeitura ou
secretaria de estado da educagdo), em conformidade com a legislagdo descrita no item 2
desta Nota Técnica.

b) o montante de recursos financeiros destinados aos entes é o resultado da
multiplicagdo do ntimero de alunos residentes em éareas rurais, que utilizam o transporte
escolar publico, informados no censo escolar do ano anterior, pelo valor per
capita definido pelo FNDE para cada municipio. O valor per capita foi calculado de
acordo com as condigBes socioeconémicas de cada municipalidade, considerando
fatores como: Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), extensdo da area
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rural; populagdo moradora do campo e a posicdo do municipio em relacdo a linha de
pobreza.

c) para receber os recursos do PNATE, é necessdrio que o municipio esteja em situagdo
de adimpléncia em todas as presta¢des de contas do Programa.

d) aos estados, em conformidade com o art. 29, § 59, da Lei n? 10.880, de 2004, é
facultado autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos
matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino diretamente aos seus
respectivos municipios ("repasse de rede"). Assim, quando houver "repasse de rede", o
municipio recebera tanto os valores correspondentes aos estudantes matriculados na
rede municipal, quanto aos estudantes da rede estadual, que constituam publico alvo do
Programa.

e) além do numero de matriculas multiplicado pelo valor per capita, interfere no calculo
da previsdo do valor a ser repassado por entidade executora o saldo remanescente em
conta, apurado no dia 31 de dezembro de cada ano, uma vez que a quantia que
ultrapassar 30% do que fora transferido no decorrer do exercicio sera objeto de
desconto no ano seguinte.

4.2.1. Atualmente, o valor per capita varia entre RS 144,88 e RS 206,69. Em 2018, quando houve
um acréscimo de 20% nos valores de cada municipio, os ajustes foram efetuados de forma linear, ou seja,
variaram em func¢do do orgamento disponibilizado para o Programa. Desde entdo ndo houve mais

reajustes.
4.2.2. Apesar de ser um recurso de carater suplementar, essa parcela ndo se mostra suficiente
para gue os entes federados possam oferecer um transporte escolar publico de qualidade para suas redes
de ensino.
4.2.3. O custo do transporte escolar nos municipios ocupa lugar central no orcamento dos

estados e municipios, impactando diretamente no objetivo do Programa, que € garantir o acesso e a
permanéncia dos estudantes da educacdo basica nos estabelecimentos escolares. A atualizagdo dos
valores per capita do PNATE proporcionaria aos municipios a possibilidade de ofertar aos alunos da
educacdo basica, residentes em area rural, um servico de transporte escolar com maior segurancga e
conforto, garantindo sua frequéncia a escola, diminuindo os indices de evasdao e melhorando o processo
de ensino e aprendizagem. Entretanto, apenas a atualizagdo do valor per capita torna-se ineficaz sem um
proporcional e significante ajuste no orgamento destinado ao Programa, que na LOA de 2020 estd em
torno de 720 milhdes de reais.

4.2.4. Esta Coordenacdo entende que a adogdo de procedimentos que visem atualizar os valores
repassados no ambito do PNATE é fundamental para o atendimento dos objetivos do Programa, bem
como a oferta de um transporte escolar adequado aos estudantes da educacdo bdsica na rede publica,
sobretudo os alunos residentes em areas rurais.

4.2.5. Diante do exposto, informa-se que os valores efetivamente repassados em 2018 aos
estados e municipios no ambito do PNATE, assim como a estimativa de estudantes beneficiados e o
nimero de matriculas declaradas no censo do Inep por entidade executora (Seducs e Municipios) naquele
ano, encontram-se na planilha em Excel anexa a esta Nota Técnica (sei n2 1654360).

4.3. Quanto ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, conforme Nota Técnica n2 44/2019
/Coate/Cgame/Dirae (SEl n2 1670939):
4.3.1. O referido requerimento, ao mencionar os repasses federais nas dreas de educagao,

alcanca o PDDE, cuja finalidade é de prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas
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publicas da educagdo bdsica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, por meio de suas
Unidades Executoras Préprias - UEx, que se configuram como entidade privada sem fins lucrativos, e
também as escolas privadas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social.

432, O PDDE implementou um modelo inovador de gestdo publica ao disponibilizar recursos
financeiros diretamente as contas correntes das UEx, representativas de escolas beneficidrias, sem a
necessidade de celebragdo de convénio, acordo ou ajuste, com o propdsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritdrias dos estabelecimentos educacionais beneficidrios.

4.3.3. Com a finalidade acima descrita, o Programa foi instituido como repasse legal por meio da
Lei n® 11.947/2009 e sua regulamentagdo vigente consta da Resolugdo n2 10, de 18 de abril de 2013.

4.3.4. Essas legislagbes fundamentam e caracterizam o modelo descentralizado de recursos
financeiros do PDDE para as escolas participantes e preveem a atuagdo colaborativa dos entes federados
(prefeituras municipais, secretarias estaduais e distrital de educa¢do), designados por entidades
executoras — EEx, restringida a andlise e aprovagdo de prestagdo de contas e auxilio na execucio dessa
politica publica, de modo a promover eficiéncia a atuacio das UEx representativas de escolas de sua rede
de ensino.

4.3.5, De forma similar ao FUNDEB, as Quotas Estadual e Municipal do Saldrio Educacdo, a qual
esta afeto o PDDE, sdo repassadas com base em coeficientes de distribuicio de recursos, calculados de
acordo com o numero de alunos apurados por intermédio do Censo Escolar; com créditos financeiros
automaticos, realizados em contas correntes especificas das unidades executoras, sem qualquer
interferéncia de natureza discriciondria, dados os critérios legais que disciplinam os procedimentos de
repasses, que se constituem em repasses constitucionais, dispensando a exigéncia de qualquer
contrapartida financeira por parte dos beneficidrios, ou qualquer outra formalidade relacionada a
assinatura de ato ou termo de convénio, ajuste ou instrumento similar. N3o h3, pois, correcdes ou
aperfeicoamentos a serem implementados nesses mecanismos de repasses de recursos constitucionais,
que se operam em absoluta sintonia com os rigidos critérios estabelecidos pela legislagdo que os
regulamentam e sem interferéncias discricionarios do governo federal.

4.3.6. Diante do exposto, ndo hd vinculagdo do repasse de recursos do PDDE, que é realizado
diretamente as escolas, com as obriga¢des do ente federativo o qual a unidade escolar esteja vinculada.
Dessa forma, a interrupgdo de repasse como condicionante ao cumprimento de regras relacionadas aos
estados e municipios fere o principio basilar do Programa, ou seja, a gestdo descentralizada dos recursos.

4.3.7. O orgamento na agdo 0515 (Dinheiro Direto na Escola), no exercicio de 2018, foi da ordem
de RS 1.6 hilhdo para atender ao PDDE Basico e as agdes de politicas especificas do Ministério da
Educacdo, acGes agregadas ao PDDE, como é o caso do Programa Novo Mais Educagdo, o Programa Mais
Alfabetizagdo, os Programas Agua na Escola, Escola do Campo, Escola Acessivel, Educagdo Conectada e
Programa de Educagdo Especial. O quadro a seguir, demonstram os valores repassados, no exercicio
de 2018, para as unidades de ensino das redes estaduais e municipais e Distrital de Educacdo e as
entidades filantrépicas, escolas privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico

Programas Valores Repassados | Alunos Atendidos
PDDE Basico 7 901.549.880,46 69.989.703
Escola do Campo 12.941.040,00 237.807
Aggarnai Espola v i 21.739.000,00 115.777
Escola Acessivel 16.122.120,00 780.801
Mais Alfrabet'izagﬁo 183.648.150,00 [ 25.428.979
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| Educagio Conectada | 78.650.121,00 | 11.566.668
Ensino Médio Inovador 164.400,00 8.753
| Novo Ensino fMéedio | 65.143.306,40 | 1.962.842
Educagdo Integral | 334.245.213,00 7.123.661
Educagdo Especial |  8.380.210,00 232.207
Nivel Brasil/Unidades de ensino das redes estadual, municipal e distrital de educacio
5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Requerimento de Informacgdes n® 1.616/2019 (SEI n? 1645227).
5.2. Nota Técnica n? n2 33/2019/Dapae/Cgpae/Dirae (SEI n? 1661572).
5.3. Nota Técnica n2 44/2019/Coate/Cgame/Dirae (SEl n2 1670939).
6. CONCLUSAO
6.1. Finalmente, o financiamento dos Programas educacionais, conforme estabelecido no Art.

69, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, que "A Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino publico". Essa vinculagdo faz
com que, obrigatoriamente, esses recursos sejam gastos em educagdo, por essa razdo, é defensavel que o
or¢camento que financiam tais programas, sejam utilizados, em sua totalidade.

6.2. Esperamos ter esclarecido os questionamentos constantes no Requerimento de
Informacgdes n? 1.616/2019 (SEI n2 1645227) e nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Valmo Xavier da Silva

Coordenador-Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Jodo Antonio Lopes de Oliveira
Coordenador-Geral de Apoio a Manutengdo Escolar

KARINE SILVA DOS SANTOS
Diretora de A¢6es Educacionais

. Documento assinado eletronicamente por JOAO ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA, Coordenador(a)-

| Geral de Apoio a Manutencdo Escolar, em 16/12/2019, as 18:07, conforme horério oficial de Brasilia,

_#) | com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado

| no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§
12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

. Documento assinado eletronicamente por VALMO XAVIER DA SILVA, Coordenador(a)-Geral do
| Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, em 16/12/2019, as 18:10, conforme horério oficial de
7 i Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 19, do Decreto n? 8 539, de 8 de outubro de 2015,
J embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no
art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por KARINE SILVA DOS SANTOS, Diretor(a) de A¢des

~'“de . Educacionais, em 17/12/2019, as 05:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
paturn L) 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da
Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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