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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 759, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.166, de 10 de dezembro de 2019, que
altera o Decreto n® 9.311, de 15 de marco de 2018, que regulamenta a
Lei n®8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n°® 13.001, de 20 de junho
de 2014, que disple sobre o processo de selecdo, permanéncia e
titulacdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicées e, com fundamento no artigo 49,
incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n°10.166, de 10 de dezembro de
2019, que altera o Decreto n® 9.311, de 15 de margo de 2018, que regulamenta a Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014, que dispde sobre 0
processo de selecdo, permanéncia e titulacdo das familias beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO:

A Constituicdo Federal, em seu Art. 184, dispbe que: Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agréaria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
fungéo social, mediante prévia e justa indeniza¢éo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 2° O decreto que declarar o
imovel como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Unido a propor a agédo de desapropriacao.

§ 4° O orgamento fixara
anualmente o volume total de titulos da divida agréria, assim
como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréaria no exercicio.

Em marco de 2019 mais um memorando assinado pelo presidente do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) foi enviado para as superintendéncias regionais do
6rgao em todo pais. O texto exigia a “expressa suspensdo” das vistorias nos imdéveis rurais,
sob alegacdo de ‘“insuficiéncia_de recursos orcamentarios”. O documento falava em
“inconsisténcias” nos dados do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria
(SIPRA) para a paralisacao.

Esta foi a segunda vez neste ano que o Incra lanca mado de memorandos para
suspender procedimentos de Reforma Agraria em todo pais. A primeira, que aconteceu trés
dias ap6s a posse de Jair Bolsonaro, determinava a interrupcdo temporaria de todos os
processos de aquisicdo, desapropriacdo ou outra forma de obtencdo de terras para o
programa nacional de reforma agréria.

Sem as vistorias do Incra ndo é possivel realizar a desapropriacéo de terras para criagédo de
novos assentamentos.

O documento cita ainda a reducao prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019
como um dos motivos para a suspenséao. Vale ressaltar que entre 2018 e 2019 o orcamento

destinado & aquisicdo de imdveis rurais para a reforma agréaria reduziu 50%, saindo de R$
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83,7 milhdes para R$ 42 milhdes. Em 2015, o valor destinado a aquisi¢do de iméveis era de
R$ 800 milhdes.

Vale ressaltar, Bolsonaro segue sua légica de devastacao de politicas publicas e nédo
assentou nenhuma familia dos 66 projetos de reforma agraria que estdo a disposigdo.
Somados, esses locais representam a dimenséo da cidade do Rio de Janeiro. Dados do
INCRA revelam, que existem 111.426 hectares prontos para a reforma agraria, em todas as
regides do pais. Os projetos, criados a partir de 2016, tém capacidade para assentar 3.862
familias. Porém, ndo ha nenhum programa em andamento nesses locais.

O Decreto em questdao é mais uma medida inconstitucional, fruto de um governo
despreparado; o que impossibilita que familias tenham acesso a terra no pais. Observemos:

| - unidade familiar mais numerosa, cujos membros se
proponham a exercer a atividade agricola na area a ser
assentada, conforme o tamanho da familia e sua forgca de
trabalho - até o limite de vinte pontos para a primeira
selecdo para o projeto de assentamento e até o limite de
quinze pontos para a substituicdo dos beneficiarios
originarios dos lotes;

Il - unidade familiar que resida ha mais tempo no
Municipio em que se localize a &rea objeto do projeto de
assentamento para o qual se destine a selecdo ou nos
Municipios limitrofes definidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE - até o limite de vinte
pontos para a primeira selecdo para o projeto de
assentamento e até o limite de quinze pontos para a
substituicdo dos beneficiarios originarios dos lotes;

IV -unidade familiar ou individuo integrante de
acampamento situado no Municipio em que se localize a
area objeto do projeto de assentamento ou nos
Municipios limitrofes definidos pelo IBGE - cinco pontos;

V - unidade familiar que contenha filho com idade entre
dezoito e vinte e nove anos e cujos pai ou mée seja
assentado residente na mesma é&rea do projeto de
assentamento para o qual se destina a selecédo - dez
pontos;

VI - unidade familiar de trabalhador rural que resida no
imovel destinado ao projeto de assentamento para o qual
se destina a selegcdo na condicdo de agregados - cinco
pontos;
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VIl - tempo comprovado de exercicio de atividades
agrarias pela unidade familiar - até o limite de vinte
pontos para a primeira selecdo para o projeto de
assentamento e até o limite de quinze pontos para a
substituicdo dos beneficiarios originarios dos lotes; e....

O Presidente Jair Bolsonaro apresenta claro intuito de terminar com a reforma agraria
no pais. O Decreto muda de maneira cruel o processo e permanéncia das familias no campo;
desmoralizando; mais uma vez; o Brasil em ambito internacional.

Faz-se necesséario e urgente deter as acBes do governo motivadas por interesses
ideoldgicos particulares ou pessoais que atentem contra a democracia e por consequéncia
contra a legislacdo, promovendo retrocessos extremamente perigosos, atentando contra
direitos adquiridos com muita luta.

Esta claro o desvio de finalidade e a ilegalidade do Decreto ora questionado. O Brasil é
um Estado Democrético de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, elegendo a
democracia participativa como um dos seus fundamentos.

Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.
Os incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragéo indireta” e de “zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face
da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

O Decreto n° 10.166, de 10 de dezembro de 2019 extrapola, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os
principios norteadores da Constituicdo Federal. Por todo o exposto, considerando que o
referido Decreto representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso
Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessofes, em 16 de dezembro de 2019.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 759/2019




PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUITO i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agréaria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéao social.

DECRETO N°10.166, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.311, de 15 de marco de
2018, que regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de
junho de 2014, que dispbe sobre o processo de
selecdo, permanéncia e titulacdo das familias
beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréria.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e na Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VII - familia beneficiaria - unidade familiar selecionada e homologada na
relacdo de beneficirios do projeto de assentamento;

VIl - familia assentada - unidade familiar homologada na relagdo de
beneficiarios do projeto de assentamento que tenha firmado contrato de
concessao de uso ou, quanto a reconhecimento de projeto que néo tenha sido
criado pelo Incra, documento equivalente;

IX - exploracdo direta - atividade econémica exercida em imdvel rural e
gerenciada diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares,
admitidas a intermediacdo de cooperativas, a participacdo de terceiros,
onerosa ou gratuita, e a celebragdo do contrato de integracdo de que trata a
Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016; e

X - ocupacao direta - aquela exercida pelo ocupante e sua familia." (NR)

Paragrafo Unico. Para candidatar sua familia a beneficiaria do PNRA, o
interessado devera ter a inscricdo ativa no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo federal, nos termos do disposto no Decreto n° 6.135, de
26 de junho de 2007." (NR)

8§ 5° Para fins do disposto no inciso VI do caput, o Incra analisara a renda per
capta apenas quando a renda familiar for superior a trés salarios
minimos."(NR)

I11 - ao trabalhador rural desintrusado de outra area, em virtude de demarcacao
de terra indigena, criagdo de unidade de conservacdo, titulacdo de
comunidade quilombola, atingido pela construcdo de barragens ou de outras
acOes de interesse publico, localizada no mesmo Municipio do projeto de
assentamento para o qual se destina a selecéo;
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| - unidade familiar mais numerosa, cujos membros se proponham a exercer
a atividade agricola na area a ser assentada, conforme o tamanho da familia e
sua forca de trabalho - até o limite de vinte pontos para a primeira selecéo
para o projeto de assentamento e até o limite de quinze pontos para a
substituicdo dos beneficiarios originarios dos lotes;

Il - unidade familiar que resida ha mais tempo no Municipio em que se
localize a &rea objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a
selecdo ou nos Municipios limitrofes definidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - até o limite de vinte pontos para a primeira
selecdo para o projeto de assentamento e até o limite de quinze pontos para a
substituicdo dos beneficiarios originarios dos lotes;

IV - unidade familiar ou individuo integrante de acampamento situado no
Municipio em que se localize a area objeto do projeto de assentamento ou nos
Municipios limitrofes definidos pelo IBGE - cinco pontos;

V - unidade familiar que contenha filho com idade entre dezoito e vinte e
nove anos e cujos pai ou mée seja assentado residente na mesma area do
projeto de assentamento para o qual se destina a selecdo - dez pontos;

VI - unidade familiar de trabalhador rural que resida no imovel destinado ao
projeto de assentamento para o qual se destina a selecdo na condicdo de
agregados - cinco pontos;

VIl - tempo comprovado de exercicio de atividades agrarias pela unidade
familiar - até o limite de vinte pontos para a primeira sele¢éo para o projeto
de assentamento e até o limite de quinze pontos para a substituicdo dos
beneficiarios originarios dos lotes; e

VIII - renda mensal familiar, graduada nos termos declarados no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo federal - até o limite de dez pontos.

§ 2° Além da publicacéo prevista no § 1°, é obrigatdria a divulgagdo do edital
no Municipio em que serd instalado o projeto de assentamento e nos
Municipios limitrofes definidos pelo IBGE, em pelo menos uma das
seguintesformas:

8 1° O assentado que constar no contrato como responsavel pelo pagamento
da parcela fica obrigado a promover atualizacdo cadastral da unidade familiar,
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sob pena de bloqueio da condicdo de assentado.

"Art. 18. O Incra verificara, de oficio ou por provocacédo, as condi¢bes da
permanéncia do beneficiario no PNRA e das eventuais ocupagdes irregulares
em areas localizadas em projetos de assentamento.

8 1° A verificagdo, para fins de atestar cumprimento das condicdes de
permanéncia, de regularizacdo da ocupacao, retomada da parcela, titulacéo e
outras finalidades institucionais, podera ocorrer por meio de:

| - declaragéo do beneficiario ou do ocupante;

Il - vistoria;

[l - documentos;

IV - técnicas de sensoriamento remoto;

V - cruzamento de dados em sistemas; ou

VI - outros meios de prova.

§ 2° A realizacdo de vistoria seré obrigatoria:

| - se a parcela tiver sido objeto de termo de embargo ou infracdo ambiental
lavrada por 6rgdo ambiental competente;

Il - quando o requerimento de titulacdo ou de regularizagéo for realizado por
meio de procuracao;

I11 - se houver indicios de exploragdo de méo de obra em condicéo analoga a
de escravo; ou

IV - se houver conflito declarado ou registrado na Ouvidoria Agraria
Nacional do Incra.

§ 3° O disposto neste artigo ndo impede o poder fiscalizatorio estatal.

§ 4° Da declaragdo do beneficirio constara, sob pena de responsabilizacéo
nas esferas penal, administrativa e civil, que:

| - explora o imdvel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar;
I - mantém a posse ou a propriedade da parcela recebida;
I11 - observa a legislacdo ambiental vigente;

IV - observa as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas pelo Incra
para o projeto de assentamento; e

V - cumpre as demais obrigacGes e compromissos previstos no instrumento
contratual.

8 5° As acdes previstas neste artigo poderdo ser realizadas pelo Incra ou por
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meio da celebracdo de acordos de cooperagdo técnica, convénios ou outros
instrumentos congéneres com Orgdos da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal ou por meio dos servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, nos termos do disposto na Lei n® 12.188, de 11 de
janeiro de 2010.

§ 6° O procedimento administrativo de supervisdo ocupacional sera
disciplinado pelo Incra, com definicdo das instancias decisoria e recursal e
adocéo preferencial de notificacdo eletronica dos interessados.

§ 7° Desde que seja compativel com a exploracdo direta da parcela pelo
individuo assentado ou pela unidade familiar beneficiada, ndo perdera a
condigdo de beneficiario do PNRA aquele que:

| - passar a ocupar cargo, emprego ou fungdo publica remunerada;
Il - se tornar proprietario de outro imdvel rural,

I1l - se tornar proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em
atividade; ou

IV - passar a auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agraria
superior a trés salarios minimos mensais ou superior a um salario minimo per
capita." (NR)

PATE30. e

Paragrafo unico. O CDRU sera disponibilizado exclusivamente para projetos
ambientalmente diferenciados.” (NR)

8 5° Os TD expedidos sob a vigéncia de norma anterior, com clausulas
adimplidas ou néo, poderdo ter seus valores reenquadrados de acordo com 0
previsto neste artigo, mediante requerimento do beneficiario, no prazo de
cinco anos, contado da data de publicacdo do Decreto n° 10.166, de 10 de
dezembro de 2019, vedada a restituicdo de valores ja pagos, ainda que
excedam o valor devido ap6s o reenquadramento.

8 8° Na hipotese de reenquadramento, as prestacdes vincendas do TD poderéao
ser pagas com desconto de vinte por cento, em parcela Unica, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de entrega do termo aditivo." (NR)

8 4° As condicbes de pagamento, caréncia e encargos financeiros
estabelecidos neste artigo serdo aplicadas aos TD ja outorgados, mediante
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solicitacdo do beneficiario, hipotese em que sera firmado termo aditivo."
(NR)

8 1° O beneficiario podera purgar a mora e evitar a rescisdo do TD e a reversao
da posse e da propriedade do imoével ao Incra por meio do pagamento da
parcela em atraso, acrescida de multa e encargos.

8 2° Na hipoteses de descumprimento do disposto no § 1°, o Incra adotara
medidas administrativas ou judiciais para a cobranca da parcela em atraso.

8§ 3° O atraso de cinco prestacdes, alternadas ou ndo, acarretara o vencimento
antecipado do valor total do débito, facultada a possibilidade de o interessado
purgar a mora mediante o pagamento das parcelas em atraso.

8§ 4° Na hipdtese de vencimento antecipado, o ndo pagamento do valor total
do débito importa reversdo do imovel ao Incra, caso ndo atenda o disposto no
§ 3°." (NR)

"Art. 47. Independentemente do cumprimento dos requisitos de concessao de
créditos de instalacdo e a conclusdo dos investimentos, considera-se
consolidado o projeto de assentamento apds quinze anos de sua implantac&o.

§ 1° O Incra poderd, em decisdo fundamentada, afastar a consolidag&o,
observado o disposto no caput.

§ 2° Os assentamentos que, em 1° de junho de 2017, contarem com quinze
anos ou mais de criacdo, deverdo ser consolidados em até trés anos." (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 47 do Decreto n® 9.311, de 2018.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

FIM DO DOCUMENTO
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