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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO MINISTRO
Oficio n. 2185/2019/GM-MDR

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.
PRIMEIRA-SECRETARIA

A Sua Exceléncia a Senhora Documento recebido nesta Secretaria sem 2
Deputada SORAYA SANTOS indicagdo ou aparércia de tratar-se de contaddo del
Primeira-Secretaria da Mesa carater sigiloso, nos termos do Decreto n 7.845, de)
Camara dos Deputados - Edificio Principal - Praga dos Trés Podéré&012, do Poder Executivo.
70160-900 Brasilia-DF em f9 0 9 asdS n37 |
L J.Lu i ‘r\,u (./14 S8yl ’7’:.)?/.’/ C’"
Servidor Pwnto ]
Assunto: Requerimento de Informacgdo n. 1600/2019. ////‘// i /(’ .
Ref.: Oficio 12 Sec/RI/E/n. 907/19, de 20/11/2019 (1624208) = ’podé; S -_:

Anexos: Nota Técnica n. 34/2019/CN, de 28/11/2019 (1631951); Nota Técnica n. 18/2019/ASSH,
de 6/12/2019 (1644038); Nota Técnica n. 7/2019/CGAP, de 3/12/2019 (1638250), Oficio
n. 1400/2019, de 5/12/2019 (1645145); Nota Técnica n. 246/2019/DPH, de 6/1/2019 (1646694),
Despacho DAA SNH, de 9/12/2019 (1650460); Nota Técnica n. 74/2019/SNS, de 4/12/2019
(1637126); Nota Técnica n. 122/CGPLAN, de 4/12/2019 (1637168); Nota Técnica
n. 109/2019/CGFC, de 4/12/2019 (1634883); Nota Técnica n. 8/2019/CGFl, de
5/12/2019 (1646643); Nota Técnica n. 30/2019/CGFD, de 5/12/2019 (1646666); e Nota Técnica
n. 68/2019/CG-FGTS, de 5/12/2019 (1646122).

Senhora Primeira-Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Oficio acima referenciado para
encaminhar a V. Exa. documentagdo elaborada pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (Sedec); Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH); Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Urbano (SDRU); Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH); Secretaria
Nacional de Saneamento (SNS); Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
(Semob); e pela Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais (SPFI),
deste Ministério, em resposta ao Requerimento de Informagdo n. 1600/2019, de autoria do
Deputado Federal Ivan Valente, que requer informagGes sobre a posicdo do MDR em relag3o as
Propostas de Emenda a Constituicdo n. 186, n. 187 e n. 188 de 2019, encaminhadas ao Senado
Federal.

Sendo estas as informagdes a encaminhar, renovo meus votos de estima e
distinta consideragdo, colocando a equipe técnica deste Gabinete a disposicio para
esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
GUSTAVO H. RIGODANZO CANUTO
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Documento assinado eletronicamente por Gustave Henrique Rigodanzo Canuto, Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional, em 18/12/2019, as 19:54, com fundamento no art. 6°, §1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 82 andar Brasilia-DF CEP: 70067-901
(61) 2034 5814 e 2034 5815 www.mdr.gov.br
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Ministerio do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil
Departamento de Articulagdo e Gestao
Coordenacgao-Geral de Articulagao do SINPDEC
Coordenacgao de Normatizagao

Nota Técnica n® 34/2019/CN (MDR)/CGA (MDR)/DAG (MDR)/SEDEC (MDR)-MDR

PROCESSO N° 59000.027169/2019-78

1.
1.1.
2
2.1
2.2.
2.3,
2.4.
3
3.1.

ASSUNTO

Anadlise de Proposta Legislativa. Emenda Constitucional.
REFERENCIAS

Constituicdo Federal de 1988

Lei n. 12.608/2012 - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Decreto 7.257/2010 - Sistema Nacional de Defesa Civil.

Lei 12.340/2010 - Transferéncias de Recursos.

SUMARIO EXECUTIVO

Esta Nota Técnica cuida da analise do Propostas de Emenda a Constituigdo n2 186, 187 e

188 de 2019, encaminhadas ao Senado Federal".

4.
4.1.

ANALISE
Trata-se de Requerimento de Informagdo n. 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado

lvan Valente, que requer ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional informagdes sobre a
posi¢do do Ministério em relagdo as Propostas de Emenda a Constitui¢do n. 186, n. 187 e n. 188, todas de
2019, encaminhadas ao Senado Federal.

4.2.

As propostas, respectivamente, os seguintes objetos:

PEC n. 186/2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,

despesas obrigatérias e - de reequilibrio fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

PEC n. 187/2019

Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, e da outras providéncias.

PEC n. 188/2019

Altera arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71 , 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198,
208, 212, 213 e 239 da Constitui¢do Federal e os arts. 35,1 07, 1 09 e 111 do Ato das Disposicoes
Constitue io na is Transitérias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-
A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias os arts.
91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da outras providéncias.
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4.3, Em analise preliminar, verifica-se em relagdo as Propostas n. 186/2019 e n. 188/2019 que
seus respectivos objetos ndo guardem relagdo com as atribuigdes ou competéncias da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

4.4, Em relagdo a PEC n. 188/2019, salienta-se que haverd extincdo do Fundo de Calamidades
Publicas (FUNCAP), cujos contornos foram redefinidos pela Lei n. 12.983/2014, que alterou a Lei
12.340/2010. O FUNCAP destina-se a prover recursos para acdes de prevengdo em dareas de risco de
desastres e acdes de recuperagdo de &reas atingidas por desastres. Entretanto, o FUNCAP n3o foi dotado
de recursos nem tampouco utilizado até o momento. E carece de normatizacao infralegal para
ser efetivamente posto em operac3o.

4.5, A par disso, estdo sob analise do Poder Legislativo indimeros projetos de lei que tém por
escopo reforcar o custeio das agdes de protecdo e defesa civil por meio de destinac3o de percentuais de
fundos especificos. Tal como ocorrerd com o citado FUNCAP, a promulgacao de uma eventual Emenda
com contetdo da PEC n. 187/2019 resultara na necessidade de avaliacdo futura quanto & conveniéncia e
oportunidade de recriar os fundos abrangidos por seus efeitos, se for o caso, por meio de Leij
Complementar, sem o que sobreviré a extingdo daqueles fundos em caréter definitivo.

4.6. Em que pese os efeitos indicados e anotados nos itens n. 4.4. e 4.5. acima, constata-se gue
a matéria contemplada pela Proposta de Emenda Constitucional n. 187/2019 abrange um contexto amplo
e estrutural, que compreende medida governamental em larga escala, contextualizada com a decis3o
politica do Poder Executivo no sentido de implementar medidas de controle fiscal. Este cenario evidencia
ndo haver competéncia técnica para que se produza, no ambito desta Sedec, uma andlise conducente a
um posicionamento favordvel ou desfavoravel ao seguimento das trés Propostas de Emenda
Constitucional.

4.7. A constatacdo acima é aplicavel as Propostas n. 186/2019, n. 187/2019 e n. 188/2019,
razdo pela qual conclui-se ndo ser pertinente tecer consideracdes de mérito relacionadas s trés
Propostas.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Propostas de Emenda a Constituigdo n. 186/2019, n. 187/2019 e n. 188/2019

5.2. Oficio Circular n. 126 1625785

6. CONCLUSAO

6.1. Em face do exposto conclui-se que as Propostas de Emenda Constitucional n. 186/2019, n.

187/2019 e n. 188/2019 versam sobre assuntos e decisdes politicas que escapam & érbita
das competéncias técnicas desta Unidade, razdo pela qual ndo existe espaco para uma andlise de
mérito a ser realizada no 4mbito desta Sedec.

6.2. A Considerac3o Superior.

RONEY RIOS FIGUEIRA
Coordenador

Coordenacgdo de Normatizacdo

De acordo, ao Secretario de Protegdo e Defesa Civil.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2345947&infra_sistema=1 e
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KARINE DA SILVA LOPES
Diretora
Departamento de Articulacdo e Gestdo

De acordo. A SECEX em resposta OFICIO CIRCULAR N° 126/2019/SECEX/MDR (1625785).

ALEXANDRE LUCAS ALVES
Secretario Nacional de Protegao e Defesa Civil

Documento assinado eletronicamente por Karine da Silva Lopes, Diretor de Departamento de
Articulacio e Gestdo, em 28/11/2019, as 18:50, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

!‘ assinatura
l;; eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Roney Rios Figueira, Coordenador(a) de Normatizacio,
em 28/11/2019, as 18:58, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

i . oi
SEE 8
assinatuia

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Lucas Alves, Secretario(a) Nacional de
Protec¢io e Defesa Civil, em 29/11/2019, as 08:03, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

|| assinatura
{L eletrénica

:r:'*‘- Fa A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i

..,.E https://sei.mi.gov.br/sei/controlador externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1631951 e o
¥ codigo CRC A642CEF3.

Referéncia: Processo n? 59000.029129/2019-61 SEIn2 1631951

Criado por roney.figueira, versdo 22 por karine.lopes em 28/11/2019 18:50:08.






. 19/12/2019 SEI/MDR - 1644038 - Nota Técnica

Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Gabinete da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Assessoria ao Gabinete da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

Nota Técnica n® 18/2019/ASSH (MDR)/GAB - SNSH (MDR)/SNSH (MDR)-MDR

PROCESSO N° 59000.029129/2019-61

1. ASSUNTO

1.1. Propostas de Emenda a Constituigdo n2 186, n2 187 e seu Substitutivo e n2 188, de 2019.
2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988;

2.2, Lei n2 13.844/2019 - Estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da

Reptblica e dos Ministérios;

2.3. Decreto n2 5.995/2006 - Institui o Sistema de Gestdo do Projeto de Integragdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional;

2.4, Decreto n2 9.666/2019 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério do Desenvolvimento Regional.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1, Trata-se de andlise das Propostas de Emenda a Constituicdo n2 186, n? 187 e seu
Substitutivo e n2 188, de 2019, em atendimento ao Oficio Circular (1625785) que trata do Requerimento
de Informacgdo n2 1.600/2019 (1624208) do Deputado Ivan Valente, que "Requer ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento Regional informag¢des sobre a posicao do Ministério em relagdo as Propostas de
Emenda a Constituicdo n9s 186, 187 e 188 de 2019, encaminhadas ao Senado Federal".

4. ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica é submetida a consideragao superior, como proposta de
manifestacdo desta Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), em atendimento ao Despacho DAA
SNSH (MDR) (1629911), que encaminhou para analse e providéncias o Oficio Circular (1625785)
concernente ao Requerimento de Informagdo n? 1600/2019 (1624208) do Deputado Ivan Valente, que
"Requer ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional informagées sobre a posi¢cdo do Ministério
em relagao as Propostas de Emenda a Constituicdo n2s 186, 187 e 188 de 2019, encaminhadas ao Senado

Federal".
4.2. O Requerimento de Informagdo n2 1.600/2019 (1624208) apresenta as seguintes questdes:

1) Conforme previsto no art. 23, inciso Il, do Decreto n2 9.191 de 2017, esta pasta foi consultada
sobre os impactos das Propostas de Emendas a Constituicdo n°s 186, 187 e 188 de 2019,
encaminhadas ao Congresso Nacional no dia 05/11/2019 pelo Presidente da Republica?

2) Qual a posigdo deste Ministério sobre as Propostas de Emenda a Constituicdo n®s 186, 187 e 188
de 2019?

3) Encaminhar cépia integral do processo com os estudos e pareceres onde os técnicos desta pasta
avaliaram os impactos das referidas propostas de alteracdo constitucional e onde restou
consolidada a posigdo deste Ministério.

4.3. Quanto ao questionamento do item 1, esta SNSH ndo registrou consulta acerca os
impactos das Propostas de Emendas a Constitui¢ao n°s 186, 187 e 188, de 2019, em processo anterior a
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4.4, No que se refere ao item 2, considerando o exposto no Despacho DOH (MDR) (1632436),
no Despacho DRHB (MDR) (1632475) e no Despacho DPE SNSH (MDR) (1632973), para contribuir com a
manifestacdo deste Ministério do Desenvolvimento Regional, esta SNSH, no Ambito de suas
competéncias, apresenta as seguintes considera¢des quanto as Propostas de Emenda 3 Constituicdo n?
186, n? 187 e seu Substitutivo e n2 188, de 2019.

4.4.1. Inicialmente vale destacar que, dentre as areas de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional, previstas no art. 29 da Lei n2 13.844/2019, s3o atribuidas a3 SNSH, conforme
art. 16 do Decreto n? 9.666/2019, a Politica Nacional de Seguranca Hidrica, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a revitalizacdo de bacias hidrogréficas. As competéncias da SNSH, nessas &reas,
abrangem atividades de coordenagdo, articulagdo, orientacdo, formulagdo, monitoramento, avaliacdo e,
também, medidas relacionadas a implementag3o de acdes, seja pela execucio direta, como ocorre com a
implementagdo do Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), seja pelo apoio a entidades parceiras, como os Entes Federados, por meio de
instrumentos de repasse de recursos. '

4.4.2. A proposta de Emenda a Constituigio n? 186, de 2019, dispdem sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio
fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias. Trata-
se de matéria de natureza fiscal, com repercussdes restritivas na gestdo de pessoal, nos instrumentos
tributdrios, crediticios e financeiros, na criagio ou expansdo de programas, entre outros. As politicas
publicas desenvolvidas no dmbito da SNSH dependem exclusivamente de recursos do orcamento da
Unido, nas esferas fiscal e da seguridade social. Isso torna inevitdvel que a politica fiscal da Unido cause
impacto na implementacdo das agGes da SNSH, assim como causa nas demais politicas publicas com a
mesma caracteristica. Frente aos desafios apresentados pelo Plano Nacional de Seguranca Hidrica, como
a necessidade de investimento de mais de RS 20 bilhdes até 2035 em infraestruturas
hidricas, consideram-se fundamentais as medidas que potencializem a capacidade de investimento e de
atuagdo do Estado, e também ag¢Ges que viabilizem novas fontes de recursos para investimento e custeio
de empreendimentos hidricos. No entanto, conforme a Lei n® 13.844/2019, a gestdo econbmica, a gestdo
de pessoas, a gestdo do patrimdnio, a administragdo financeira e a contabilidade publica da Unido, assim
como a viabilizacgdo de novas fontes de recursos para os planos de governo, a formulagio do
planejamento estratégico nacional, elaboragdo de subsidios para formulacdo de politicas publicas de
longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional e a avaliagio dos impactos socioecondmicos das
politicas e dos programas do governo federal, competem ao Ministério da Economia.

4.4.3. A proposta de Emenda a Constitui¢do n 187, de 2019, e o seu texto substitutivo tém por
objeto a instituir reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extinguir os que nao forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente & sua promulgag3o. Esse dispositivo
ndo se aplica aos fundos publicos previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ou que tenham que tenham sido criados
para operacionalizar vinculacdes de receitas estabelecidas nas Constituicdes e Leis Organicas de cada
ente federativo. A SNSH opera exclusivamente recursos do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e ndo com fundos publicos. Ocorre que, para a operacionalizagdo comercial do PISF, com base na
estrutura prevista no Decreto n? 5.995/2006, estdo concebendo a institui¢do de fundos estaduais para o
gerenciamento dos recursos a serem pago a operadora federal do PISF, a titulo de remuneracio do
servico de adug¢do de dgua bruta. Assim, com a edi¢do da Emenda & Constituicdo n® 187, de 2019, os
Estados necessitariam fazer os ajustes cabiveis em suas propostas, que estariam submetidas as regras de
aprovagdo mais rigidas aplicaveis as leis complementares.

4.4.4. Do Substitutivo da proposta de Emenda a Constituicdo n2 187, de 2019, destaca-se o §1°
do art. 42 que prevé:

Art. 42 Os dispositivos infraconstitucionais, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, existentes até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional que vinculem
receitas publicas a fundos publico serdo revogados ao final do exercicio financeiro em que ocorrer a
promulgagdo desta Emenda Constitucional.

https:l/sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visua|izar&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=2358867&infra~sistema=1 .. 2/4
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§ 19 Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste artigo sera
destinada:

I- a projetos e programas voltados a erradicagdo da pobreza;

II- a investimentos em infraestrutura que visem a reconstrug¢do nacional, com prioridade a
implantagdo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizacdo de gas natural produzido no
Brasil; e

Ill- no ambito da Unido, um percentual ndo inferior a 3% (trés por cento), limitado a 500 milhées de

reais por ano, a revitalizagdo de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, até o final do décimo
exercicio financeiro subsequente a data da promulga¢io desta Emenda Constitucional.

445, Trata-se da indicagdo de aplicacdo de parte dos recursos oriundos da desvinculagdo de
receitas, pela extingdo de fundos publicos, em investimentos em infraestrutura, podendo contemplar os
empreendimentos de infraestrutura hidrica, e a vinculagdo de uma receita as agGes de revitalizagao a
Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco. Tendo presente a demanda por investimentos nessas duas
frentes de atuagdo da SNSH, o disposto no Substitutivo apresenta-se de forma positiva ao promover uma
nova fonte de receita para as a¢Oes desta Secretaria. No entanto, considerando os limites impostos pela
Emenda Contitucional n2 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, a nova fonte de receitas nao
ensejara diretamente em uma ampliacdo da disponibilidade or¢camentaria para a execugdo das a¢des em
guestao.

4.4.6. No caso da Emenda a Constituicdo n2 187, de 2019, em especial de seu Substitutivo,
verifica-se a oportunidade de impactos positivos, com a criagdo de nova fonte de receita para agoes
relacionadas a politicas publicas implementadas pela SNSH, no entanto, o objeto principal das propostas
estdo fora das competéncias desta Secretaria.

4.4.7. A Emenda a Constituicao n2 188, de 2019, altera os arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68,
71,74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicdo Federal e os arts.
35, 107, 109 e 111 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias; acrescenta a Constituicdo Federal
os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da
outras providéncias. Destacadamente, trata de fundamentos e regras fiscais e gestdo de pessoal, prevé
regra de sustentabilidade fianceira para a criagdo e o desmembramento de Municipios, bem como a
necessidade de Municipios de até 5 mil habitantes comprovarem a sua sustentabilidade financeira até 30
de junho de 2023, cria o Conselho Fiscal da Republica, altera a estrutura de planejamento e orcamento,
extinguindo o Plano Plurianual e instituindo o orgamento plurianual, proibe a vinculacdo de receitas em
planos nacionais, regionais ou setoriais. Mais uma vez, as propostas de altera¢do do texto constitucional
tratam de matérias que estdo fora das competéncias desta SNSH.

4.5, No que se refere ao item 3 do Requerimento de Informacgdo n2 1.600/2019 (1624208),
conforme destacado no item 3 do Oficio Circular (1625785), ndo cabe a¢do desta SNSH.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Despacho DAA SNSH (MDR) (1629911);

B2 Oficio Circular (1625785);

5.3. Requerimento de Informagdo n? 1600/2019 (1624208);

5.4. Despacho DOH (MDR) (1632436);

5.5. Despacho DRHB (MDR) (1632475);

5.6. Despacho DPE SNSH (MDR) (1632973).

6. CONCLUSAO

6.1. Resultante da analise realizada, verifica-se que as propostas de Emenda a Constitui¢do n?

186, n2 187 e seu Substitutivo e n2 188, de 2019, promovem amplas alteragdes ao texto da Constituicdo
Federal de 1988, que estao fora das competéncias desta SNSH.

6.2. A consideracdo superior.
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CRISTIANE COLLET BATTISTON
Analista de Infraestrutura
Assistente

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica 8 SECEX/MDR, em atendimento ao Oficio Circular
(1625785). :

MARCELO PEREIRA BORGES
Secretario Nacional de Segurancga Hidrica

[

I .'
sell .
| assinatura

- eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Pereira Borges, Secretirio(a) Nacional de
Seguranca Hidrica, em 06/12/2019, as 09:38, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

C Eii | Documento assinado eletronicamente por Cristiane Collet Battiston, Analista de Infraestrutura,
| ;gmm . G‘_ﬂj em 06/12/2019, as 09:39, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

2015.

| eletrénica

Referéncia: Processo n2 59000.029129/2019-61 SEl n? 1644038

Criado por cristiane.battiston, versdo 35 por cristiane.battiston em 04/12/2019 19:09:03.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano
Departamento de Estruturagdo Regional e Urbana
Coordenacdo-Geral de Anélise de Projetos de Estruturagio Regional e Urbana
Coordenagdo Geral de Andlise de Projetos de Estruturagdo Regional e Urbana - Demandas

Nota Técnica n° 7/2019/CGAP DM (MDR)/CGAP (MDR)/DERU (MDR)/SDRU (MDR)-MDR
PROCESSO N° 59000.029129/2019-61

Assunto: Trata-se do Requerimento de Informagdo n. 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado Ivan
Valente, que "Requer ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional informacdes sobre a posicdo
do Ministério em relagdo as Propostas de Emenda a Constituicdo n2s 186, 187 e 188 de 2019,
encaminhadas ao Senado Federal".

1 REFERENCIAS

1.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

1.2. Decreto 9666, de 2 de janeiro de 2019.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Esta Nota Técnica cuida da analise das Propostas de Emenda a Constitui¢do n%s 186, 187 e
188 de 2019, encaminhadas ao Senado Federal.

3. ANALISE

3.1. Encaminhamos a analise técnica procedida pela Coordenacgdo Geral de Andlise de Projetos

e Estruturacdo Regional e Urbana do Departamento de Estruturacdo Regional e Urbana em relag¢do as
propostas de Emenda a Constituicdo n.186,n. 187 e n. 188, todas de 2019, que possuem os respectivos
objetos descritos abaixo:

PEC n. 186/2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

PEC n. 187/2019

Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgagio desta Emenda
Constitucional, e da outras providéncias.

PEC n. 188/2019

Altera arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198,
208, 212, 213 e 239 da Constitui¢do Federal e os arts. 35, 1 07, 1 09 e 111 do Ato das Disposi¢des
Constitue io na is Transitdrias; acrescenta a Constituigdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-
A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias os arts.
91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da outras providéncias.
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8.2 Em relacdo a Proposta PEC n. 187/2019 informa-se que faz parte das atribuicdes deste
Departamento, "realizar o controle orcamentdrio e financeiro dos recursos alocados aos contratos e
convénios e demais instrumentos de repasse", conforme estabelecido no Decreto 9666 de 02 de janeiro
de 2019, art. 21 1V,

3.3 Desta forma, esclarecemos que esta drea técnica exerce o controle financeiro de recursos
liberados através de celebragdo de convénios e contratos de repasse, ndo tendo conhecimento técnico
para manifestacdo de um posicionamento favoravel ou desfavoravel sobre criagdo e extingdo de fundos
publicos.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Propostas de Emenda a Constituigdo n. 186/2019 (1627238), n. 187/2019 (1627224) e n.
188/2019 (1627246).

4.2. Oficio Circular n. 126 ( 1625785).

4.3. Despacho DERU (MDR) (1630965).

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto conclui-se que as Propostas de Emenda Constitucional n. 186/2019, n.

187/2019 e n. 188/2019 tratam de assuntos e decisdes politicas que escapam a érbita das competéncias
técnicas desta Coordenacio.

5.2 Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Gabinete da SDRU para as providéncias cabiveis.

Cristiana Scorza Guimaraens
Coordenadora Geral

Coordenagdo Geral de Analise de Projetos de Estruturacdo Regional e Urbano.

- r——
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Documento assinado eletronicamente por Cristiana Scorza Guimaraens, Coordenador(a)-Geral de
Analise de Projetos de Estruturacio Regional e Urbana, em 03/12/2019, as 17:51, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

S p A autenticidade do documento pode ser conferida no site
b hitps:/sei.mi.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1638250 ¢ o

Referéncia: Processo n? 59000.029129/2019-61 SEI n? 1638250

Criado por cristiana.guimaraens, versdo 8 por cristiana.guimaraens em 03/12/2019 17:51:28.
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Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano

Oficio n? 1400/2019/MDR/SDRU/GAB

Brasilia, 05 de dezembro de 2019.

Ao Senhor

André Milhome de Andrade

Chefe de Gabinete Substituto - SECEX
Ministério do Desenvolvimento Regional

Assunto: Resposta ao Oficio Circular N° 126/2019/SECEX/MDR (SEI 1625785).
Senhor Chefe de Gabinete Substituto,

1. Trata-se do Oficio Circular supracitado, o qual encaminha Oficio 13Sec/RI/E/n°
907/19, de 20 de novembro de 2019, que conduz Requerimento de Informacgdes
n°1600/2019, de autoria do Deputado Ivan Valente, que "Requer ao Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional informagdes sobre a posicdo do Ministério em relagao as Propostas
de Emenda a Constituicao n%s 186, 187 e 188 de 2019, encaminhadas ao Senado Federal".

2 Em resposta, encaminhamos Despacho CGAP DM (SEI 1638584), o qual remete a

Nota Técnica n°® 7/2019 (SEI 1638250), elaborados pela equipe técnica desta Secretaria, que se
coloca a disposi¢do para prestacao de informagdes adicionais eventualmente necessarias.

Atenciosamente,

Adriana Melo Alves
Secretdria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano

E‘ e i i Documento assinado eletronicamente por Adriana Melo Alves, Secretaria Nacional de
‘ ﬁ]m!u * E’lj Desenvolvimento Regional e Urbano, em 05/12/2019, as 09:38, com fundamento no art. 6°, §1°, do
L rBnica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 1645145 € o

codigo CRC 71A50BCA.
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Setor de Grandes Areas Norte, 906 Mdédulo F, Bloco A, Sala 201 - Brasilia/DF - CEP 70 790-060
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Criado por fabiana.ribeiro, versdo 3 por fabiana.ribeiro em 05/12/2019 08:55:35.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitagdo
Departamento de Produg¢do Habitacional

Nota Técnica n2 246/2019/DPH/SNH-MDR
PROCESSO N2 59000.029129/2019-61
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n? 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado
Federal Ivan Valente, que requer ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), informagdes sobre a
posi¢do do Ministério em relagdo as Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) n2 186, n2 187 e n2 188,
de 2019, encaminhadas pelo Senado Federal.

2. REFERENCIAS

2.1, Propostas de Emenda a Constituicdo n2 186/2019 (1627238).

2.2. Propostas de Emenda a Constituigdo n2 187/2019 (1627224).

2.3. Propostas de Emenda a Constituigdo n? 188/2019 (1627246).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica trata de manifestagdo acerca das agbes sob a gestdo do Departamento

de Producdo Habitacional (DPH), da Secretaria Nacional de Habita¢do (SNH), com relacdo as propostas de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n.2 186, n2 187 e seu Substitutivo, e n2 188 de 2019, encaminhadas por
meio do Requerimento de Informagdo n. 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado Ivan
Valente, encaminhado ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

4. ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica objetiva prestar subsidios ao Gabinete da Secretaria Nacional de
Habitagdo (SNH), conforme Despacho DAA SNH (1646612) e Oficio Circular 126 (1625785) da Secretaria-
Executiva, para atendimento ao Requerimento de Informagdo n. 1600/2019 (1624208), de autoria do
Deputado Ivan Valente, por meio do qual solicita ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
informagdes sobre a posi¢do do Ministério em relagdo as Propostas de Emenda & Constitui¢do (PEC) n.2
186(1627238), n.2 187(1627219) e seu Substitutivo (1627224), e n.2 188(1627246), encaminhadas ao
Senado Federal.

4.2. As Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) acima citadas, apresentam os seguintes
objetivos:

a) PEC n.2 186/2019: altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e d4 outras providéncias.

b) PEC n.2 187/2019: institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e
extingue aqueles que nao forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgag¢do desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.

c) Substitutivo da PEC n.2 187/2019: da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 187, de 2019, que institui
reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que ndo
forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente 3
promulgag¢do desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.
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d) PEC n.2 188/2019: altera arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163,
165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicdo Federal e os arts.
35, 107, 109 e 111 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A;
acrescenta ao Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias os arts. 91-A, 115, 116 e
117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da outras providéncias.

43. Segundo os argumentos apresentados na justificagdo das referidas propostas, estas
objetivam modernizar e aperfeigoar os mecanismos de gestdo or¢amentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que os respectivos Poderes Legislativos
reavaliem os diversos fundos publicos hoje existentes, visando adequar as politicas publicas de forma
condizente com a realidade socioeconémica atual.

4.4, Sobre as Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) n.2 186 e n.2 188, cabe ressaltar que a
matéria referente a estas propostas ndo guarda relagdo com as atribuicbes do Departamento de
Producdo Habitacional (DPH) da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) e que, portanto, ndo cabe
manifestagdo quanto a seus impactos.

4.5. J& com relagdo a PEC n.2 187 (1627219) e seu Substitutivo (1627224), que tem por
objetivo instituir reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extinguir aqueles que ndo
forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacdo da Emenda
Constitucional, cabem alguns esclarecimentos por parte deste Departamento, uma vez que diversas
operagbes contratadas no ambito dos programas habitacionais sob a gestdo do DPH sdo
operacionalizadas por meio de transferéncia ou integralizagao de cotas da Unido em fundos.

4.6. Em suma, a proposta altera a redagao do inciso Il do § 92 do art. 165 da Constituicao
Federal, para determinar que cabe a lei complementar estabelecer condi¢des para o funcionamento de
fundos publicos de qualquer natureza, e do inciso IX do art. 167 da Carta Magna para vedar a instituicdo
de fundos de qualquer natureza, sem autorizagdo por lei complementar. Atualmente, o texto
constitucional determina que cabe a lei complementar estabelecer condi¢des para a instituicao e
funcionamento de fundos e que sua instituicdo exige apenas autorizagdo legislativa, ou seja, lei ordinaria.

4.7. Com relagao ao fundos por meio dos quais sdo operacionalizadas parte das agbes sob a
gestdo do DPH:

a) Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): é um fundo financeiro de natureza
privada, com prazo indeterminadao de duracdo, que possui patrimonio proprio dividido
em cotas, instituido pela Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001. Tem por objetivo
prover recursos ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e ao Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) para a realizagdo de investimentos no desenvolvimento de
empreendimentos habitacionais, edificacdo de equipamentos de educacdo, salide e
outros complementares a habita¢cdo, mediante constituicao de carteira diversificada de
ativos imobiliarios, financeiros e/ou modalidades operacionais disponiveis no ambito do
mercado financeiro. A integralizagao de cotas pela Unidao representa a principal fonte de
recursos do fundo.

b) Fundo de Desenvolvimento Social (FDS): é um fundo contdbil de natureza
financeira, privado, com prazo indeterminado de existéncia, instituido pelo Decreto n@.
103, de 22 de abril de 1991, estando atualmente sob a regéncia da Lei n? 8.677, de 13
de julho de 1993, cujo patrimdnio é composto por cotas. Seus recursos sao destinados

ao financiamento de projetos de investimento de interesse social, nas areas de
habitacdo popular, sendo permitido o financiamento nas dreas de saneamento e
infraestrutura, desde que vinculados aos programas de habitacdo, bem como
equipamentos comunitarios, e tem por objetivo prover recursos ao Programa Crédito
Solidario (PCS) e ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). O FDS conta com um
orgao colegiado, o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social — CCFDS,
composto por representacao de trabalhadores, empregadores e drgaos e entidades
governamentais.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2361683&infra_sistema=1... 2/3
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4.8. Ante o exposto, tendo em vista a natureza privada do FAR e do FDS, conclui-se que
encontra-se afastada a aplicabilidade das alteragées propostas pela PEC n? 187, de 2009 e seu
substitutivo.

5. CONCLUSAO

5.1. Sobre as Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) n.2 186 e n.2 188, conclui-se que nao
cabe manifestagdo quanto aos impactos das referidas propostas, uma vez que a matéria ndo
guarda relagdo com as atribui¢des deste Departamento de Produgdo Habitacional (DPH).

5.2. Ainda, considerando as caracateristicas de natureza privada do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), por meio dos quais sdo operacionalizadas
parte das acOes sob a gestdo deste Departamento, conclui-se que ndo cabe manifestacgio no que
concerne as alteragdes propostas pela Proposta de Emenda a Constituicdo n2 187 e seu substitutivo.

5.3. Feitos os esclarecimentos necessarios, encaminhe-se esta Nota Técnica para consideragao
superior, para que, se de acordo, seja enviada ao Gabinete da Secretaria Nacional de Habitagado.

ANDIARA CAMPANHONI
Coordenadora

De acordo, encaminhe-se para o Gabinete da Secretaria Nacional de Habitacdo, para a
apreciagao do titular desta pasta.

HELDER MELILLO L. C. SILVA

Diretor do Departamento de Producdo Habitacional - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Andiara Guerreiro Campanhoni Machado,
Coordenador, em 06/12/2019, as 10:57, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de

|| outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Helder Melillo Lopes Cunha Silva, Diretor do
Departamento de Producio Habitacional - Substituto, em 06/12/2019, as 10:58, com fundamento
no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

»~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

e AL 4_ https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1646694 ¢ o

Referéncia: Processo n2 59000.029129/2019-61 SEl n® 1646694

Criado por andiara.campanhoni, versdo 19 por andiara.campanhoni em 06/12/2019 10:57:30.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Habitacdo
Divisdo de Apoio Administrativo

DESPACHO
Processo n2 59000.029129/2019-61
A Secretaria Executiva
1. Encaminhamos a Secretaria Executiva em resposta ao Requerimento de

Informagdo a Nota Técnica 246( 1646694) que trata sobre a demanda vinculada a Secretaria
Nacional de Habitac3o.

Gabriel Pereira Barbosa
Agente Administrativo
Gabinete/SNH

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Pereira Barbosa, Agente Administrativo, em
09/12/2019, as 12:16, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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nrar ik codigo CRC F374999F.

Criado por gabriel.barbosa, versdo 3 por gabriel.barbosa em 09/12/2019 12:15:43.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Saneamento
Nota Técnica n® 74/2019/SNS (MDR)-MDR

Processo n° 59000.029129/2019-61

1. ASSUNTO

1.1. Analise das Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) n.2 186, n.2 187 e seu Substitutivo e
n.2 188, de 2019.

2, REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal de 1988;

2.2. Lei n. 11.445/2007 - Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico; e,

2.3. Lei n. 13.529/2017 - Dispbe sobre a participagdo da Unido em Fundo de apoio a

Estruturagdo e ao desenvolvimento de Projetos de concessées e Parcerias Publico-Privadas - FEP.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica procede a andlise do ponto de vista da Secretaria Nacional de
Saneamento - SNS das Propostas de Emenda a Constituigdao (PEC) n.2 186, n2 187 e seu Substitutivo, e n?
188 de 2019, encaminhadas por meio do Requerimento de Informagdo n. 1600/2019 (1624208), de
autoria do Deputado Ivan Valente, que "Requer ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
informagdes sobre a posicdao do Ministério em relagdo as Propostas de Emenda a Constituigio n2 186,
187 e 188 de 2019, encaminhadas ao Senado Federal".

4. ANALISE

4.1. Cuida a presente andlise de atender ao Requerimento de Informagdo n. 1600/2019
(1624208), de autoria do Deputado Ivan Valente, que requer ao Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional informagdes sobre a posicdo do Ministério em relagdo as Propostas de Emenda a
Constituigdo (PEC) n.2 186(1627238), n.2 187(1627219) e seu Substitutivo (1627224), e n.2 188(1627246),
todas de 2019, encaminhadas ao Senado Federal. Visando obter o posicionamento desta Secretaria
quanto as Propostas em comento, a Secretaria-Executiva, por meio do Oficio Circular 126 (1625785),
encaminhou o presente processo para analise e manifestacao.

4.2. As propostas tém os seguintes objetos:

PEC n.2 186/2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

PEC n.2 187/2019
Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que n3o forem

ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacio desta Emenda
Constitucional, e da outras providéncias.

Substitutivo da PEC n.2 187/2019

Da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda & Constitui¢do n®
187, de 2019, que institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente &
promulgagdo desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.
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PEC n.2 188/2019

Altera arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198,
208, 212, 213 e 239 da Constitui¢do Federal e os arts. 35, 107, 109 e 111 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A,
167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias os arts. 91-A,
115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da outras providéncias.

4.3, Em relagdo as Propostas de Emenda a Constitui¢io (PEC) n.2 186 (1627238) e n.2 188
(1627246), cabe ressaltar que seus objetos e contetdos ndo guardam rela¢gdo com a Politica Federal de
Saneamento, e, portanto, ndo possuem vinculagdo as atribuicbes desta Secretaria Nacional de
Saneamento.

4.4, Em relacdo a PEC n.2 187 (1627219) e seu Substitutivo (1627224), tem-se, no campo de
analise do Parecer do Substitutivo a PEC n.2 187/2019 (1627224), as seguintes delimita¢des:

11.2.1 Delimitagdo dos fundos constitucionais

Conforme o § 12 do art. 32 da PEC, ndo serdo extintos os fundos ptblicos previstos nas Constituigdes
e Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.

Em relagdo a preservagdo dos fundos publicos previstos no texto constitucional, ha casos de fundos
que foram criados por lei e ndo sdo mencionados explicitamente na Constituicdo, mas recebem
receitas vinculadas definidas no texto constitucional. S3o exemplos dessa situacio o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, Norte e
Centro-Oeste (FNE, FNO e FCO).

O FAT foi criado pela Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, mas operacionaliza vinculacdes de
receitas e despesas determinadas pelo art. 239 da Constituigdo Federal. J4 os FNE, FNO e FCO foram
criados pela Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, para viabilizar a aplicacdo dos recursos de
que trata a alinea do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

Para evitar dividas em relagdo a preservagdo dos referidos fundos, modificaremos a redagio do §
12 do art. 32 da PEC para explicitar que ndo serdo extintos os fundos criados para operacionalizar
vinculagdes de receitas determinadas no texto constitucional.

4.5, Analisando a exposicao do pardgrafo anterior, torna-se necessario explicitar nesta anélise o
posicionamento técnico favordvel a manutengdo dos fundos criados para operacionalizar vinculagdes de
receitas determinadas no texto constitucional, como aqueles citados a propésito de exemplo: Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, Norte e Centro-
Oeste (FNE, FNO e FCO), cujos recursos sao utilizados nos investimentos realizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

4.6. Deve ser aclarado também que o principal Fundo cujos recursos sdo utilizados como fonte
de investimentos para intervencGes de saneamento basico sdo aqueles oriundos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, que é um fundo de natureza privada, cujo gestor da aplicacdo dos recursos
em saneamento é o Ministério do Desenvolvimento Regional, e que conta com recursos extra
orcamentdrios aprovados da ordem de RS 4 bilhdes para 2019, e mais outros RS 4 bilhdes anuais para os
03 (trés) anos subsequentes. Portanto, tais recursos nio estdo inseridos no escopo das PEC em andlise.

4.7, Uma opgao recente de financiamento do setor por meio de fundos surgiu a partir da
promulgac¢do da Lei n.2 13.529/2017, que dispde sobre a participagdo da Unido em Fundo de apoio a
Estruturacdo e ao desenvolvimento de Projetos de concessOes e Parcerias Publico-Privadas - FEP. O FEP
atualmente apoia a estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) nos componentes de Esgotamento
Sanitario e Residuos Sélidos Urbanos e alavanca a melhoria da gestdo dos servicos de saneamento.
Assim, caso este fundo nao seja ratificado pelo parlamento nos termos da futura emenda constitucional -
caso esta prospere com o texto ora em analise -, pode haver impacto, ainda que apenas lateral, a Politica
Federal de Saneamento Basico.

4.8. Saliente-se que muito embora a gestdo dos recursos do FEP n3o estar sob a algcada desta
Secretaria, o Ministério do Desenvolvimento Regional estd representado no Conselho de participacdo no
Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CFEP) por titular e suplente,
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expressos na Portaria 2.341, de 18/11/2019, firmada pelo Ministro da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

4.9. De todo modo, constata-se que as matérias contempladas pelas Propostas de Emenda
Constitucional abrangem um contexto amplo e estrutural, que compreende medida governamental em
larga escala, contextualizada com a decisdo politica do Poder Executivo no sentido de implementar
medidas de controle fiscal. Apesar das consideracdes elencadas nos itens 4.5 a 4.8 da presente Nota, o
contexto mostra n3o haver competéncia técnica no ambito desta SNS para que se tenha um
posicionamento terminativo acerca do assunto.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1 Propostas de Emenda a Constituicido n.2 186 (1627238), n.2 187 (1627219) e seu
Substitutivo (1627224), e n.2 188 (1627246), todas de 2019.

5.2, Oficio Circular n.2 126 (1625785).

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto acima, conclui-se que as Propostas de Emenda Constitucional n.2 186/2019 e

n.2 188/2019 estdo fora da drbita de competéncia desta Secretaria. Quanto a Proposta de Emenda
Constitucional n.2 187/2019 e seu Substitutivo, ha que considerar eventuais repercussdes no FEP,
gerando impacto lateral a Politica Nacional de Saneamento caso ndo haja ratificagdo subsequente do
fundo pelo parlamento, nos termos do texto da PEC em analise.

6.2. Destaque-se que, apesar das consideragbes elencadas na presente Nota Técnica, as
matérias contempladas pelas Propostas de Emenda Constitucional abrangem um contexto amplo e
estrutural, que compreende medida governamental em larga escala, contextualizada com a decisao
politica do Poder Executivo no sentido de implementar medidas de controle fiscal.

6.3. A Consideracio Superior.

(Assinatura eletrénica)
Alexandre Araujo Godeiro Carlos
Especialista em Infraestrutura Sénior

De acordo, a Secretaria Nacional de Saneamento - Substituta.

(Assinatura eletrénica)
André Braga Galvao Silveira
Chefe de Gabinete

De acordo. A Secretaria Executiva, em resposta ao Oficio Circular n2 126/2019/SECEX/MDR (1625785).

(Assinatura eletrénica)
Michelli Miwa Takahara
Secretaria Nacional de Saneamento - Substituto

i or “i . I Documento assinado eletronicamente por Alexandre Araujo Godeiro Carlos, Especialista em
5 JEI. |:ﬂ Infraestrutura Sénior, em 04/12/2019, as 11:38, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°

f. assinatury
|| eletrdnica
",

8.539, de 8 de outubro de 2015.
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O

] a ' Documento assinado eletronicamente por André Braga Galvio Silveira, Chefe de Gabinete, em
J.el, ﬁﬂ 04/12/2019, as 11:56, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
assinatura ‘

| eletrbnica

“i - 7 Documento assinado eletronicamente por Michelli Miwa Takahara, Secretario(a) Nacional de
ﬁ;?,!& (:ﬂ Saneamento Substituto, em 04/12/2019, as 15:51, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrénica

o -H- https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 59000.029129/2019-61 SEIn2 1637126

Criado por alexandre.carlos, versdo 47 por andre.silveira em 04/12/2019 11:35:25.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23515238&infra_sistema=1... 4/4
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Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
Departamento de Planejamento e Gestdo da Mobilidade e Servicos Urbanos
Coordenagao-Geral de Planejamento

Nota Técnica n2 122/CGPLAN (MDR)/DEPLAN (MDR)/SEMOB (MDR)

Processo n2 59000.029129/2019-61

Assunto: Manifestac¢ao técnica sobre o Requerimento de Informagédo n2 1600, de 2019
1., SUMARIO-EXECUTIVO

1.1. Trata-se de andlise e parecer da Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos
quanto ao conteudo do Requerimento de Informagdo n2 1600, de 2019, de autoria do Deputado Ivan
Valente, conforme solicitado pelo Oficio Circular n? 126/2019/SECEX/MDR (1625785), encaminhado a
esta Secretaria em xx de novembro de 2019.

2. REFERENCIAS
2.1. Constituicao Federal de 1988
2.2. Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n%s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de
13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de
12 de maio de 1943, e das Leis n2s 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de
1975; e da outras providéncias.

2.3. Decreto n? 9.666, de 02 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do Ministério do Desenvolvimento
Regional, remaneja cargos em comissao e fung¢des de confianga e substitui cargos em comissdo do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

3. INTRODUGCAO

3.1. O Requerimento n? 1600/2019, encaminhado pela Primeira-Secretdria da Camara dos
Deputados através do Oficio 12 Sec/RI/E/n2 907/19 (1624208), solicita ao Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional a posi¢do deste Ministério sobre as Propostas de Emenda a Constituicdo n2s
186, 187 e 188 de 2019.

3.2, As propostas citadas tratam, respectivamente, dos seguintes assuntos:

PEC n. 186/2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitdrias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

PEC n. 187/2019

Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que
ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgagao desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.

PEC n. 188/2019



19/12/2019 SEI/MDR - 1637168 - Nota Técnica

Altera arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169,
184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constitui¢cdo Federal e os arts. 35, 107, 109 e 111 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; acrescenta a Constitui¢io Federal os arts.
135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos

constitucionais e legais e da outras providéncias.

3.3. A PEC n. 187/2019 ainda conta com proposta de substitutivo da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, a qual altera algumas das determinagdes da proposta
original.

4, ANALISE

4.1. Primeiramente, cumpre ressaltar que as PECs supracitadas fazem parte de estratégia
elaborada pelo Ministério da Economia para operacionalizar a politica de controle fiscal que vem sendo
proposta pelo Poder Executivo. Trata-se, portanto, de medidas de cunho econémico e fiscal, que ndo
guardam relagdo com as competéncias técnicas da Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos,
de modo que ndo é possivel a SEMOB emitir anélise de mérito em relagdo a matéria.

4.2, Em relagdo especificamente aos dispositivos incluidos na PEC n. 187/2019, que tratam da
extingdo de fundos publicos, ressalta-se que a manutencdo de fundos que atualmente constituem fontes
de recursos das a¢des de mobilidade urbana sdo fundamentais para o financiamento de investimentos no
setor, em especial:

a) Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos de
Concessdo e Parcerias Publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - FEP, utilizado para auxiliar a estruturagdo de contratos de concessdo de servigos de
transporte publico coletivo; e

b) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), utilizado para financiamento do
Programa RETREM (Programa de Renovagdo de Frota do Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros sobre Trilhos) pelo BNDES.

4.3. Destaca-se, ainda, que a possivel extingdo do Fundo Nacional de Desestatizac¢do, instituido
pela Lei n? 9.491, de 9 de setembro de 1997, para o qual seriam destinados os ativos da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A, podera impactar
0 processo de concessdo destas empresas. Ambas recentemente foram qualificadas no Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica - PPl e incluidas no Programa Nacional de
Desestatizagao, conforme Decretos n? 9.998 e n2 9.998, de 3 de setembro de 2019.

4.4, Em relagdo as Propostas n. 186/2019 e n. 188/2019, ressalta-se que seus respectivos
objetos ndo guardam relagdo com as atribuicdes ou competéncias da Secretaria Nacional de Mobilidade
e Servicos Urbanos.

5. CONCLUSAO

5.1. No que se refere as proposi¢des da PEC n. 187/2019, especificamente sobre a extin¢do de
fundos publicos, ressalta-se a importancia da existéncia de fundos para o financiamento das ac¢des de
mobilidade urbana, conforme indicado nos itens 4.2 e 4.3.

5.2. Por fim, reitera-se a auséncia de competéncia desta unidade para manifesta¢cdo de mérito
sobre as medidas de cunho econdmico e fiscal e encaminha-se a avaliagdo superior e providéncias na
forma estabelecida.

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23515708&infra_sistema=1...
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(documento assinado eletronicamente)
CAROLINA BAIMA CAVALCANTI
Coordenadora

(documento assinado eletronicamente)
PAULA COELHO DA NOBREGA
Coordenadora-Geral de Planejamento

De acordo, encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos
para analise e prosseguimento na forma sugerida.

(documento assinado eletronicamente)
CLEVER UBIRATAN TEIXEIRA DE ALMEIDA
Diretor do Departamento de Planejamento e Gestdo da Mobilidade e Servigos Urbanos

De acordo, encaminhe-se conforme sugerido na conclusdo da presente Nota Técnica.

(documento assinado eletronicamente)
RICARDO CAIADO DE ALVARENGA
Secretario Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos - substituto

Documento assinado eletronicamente por Carolina Baima Cavalcanti, Coordenador, em
05/12/2019, as 10:14, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEII *‘_—_ﬂ‘
assinatura
\ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paula Coelho da Nobrega, Coordenador(a) Geral de
Planejamento, em 05/12/2019, as 10:33, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
| outubro de 2015.

‘ asslmmn [ﬂ
| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Cléver Ubiratan Teixeira de Almeida, Diretor do
Departamento de Planejamento e Gestao da Mobilidade e Servigos Urbanos, em 05/12/2019, as
10:54, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEI j
| asslnatura
i eletrénica

P ————

seil
| assimatura -
| elefrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Caiado de Alvarenga, Secretario(a) Nacional de
Mobilidade e Servigos Urbanos - Substituto(a), em 05/12/2019, as 16:31, com fundamento no art.
1 6° §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 59000.029129/2019-61 SEIn2 1637168

Criado por carolina.cavalcanti, versdo 16 por paula.nobrega em 04/12/2019 22:12:33.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais
Coordenagdo-Geral de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Nota Técnica n2 109/2019/CGFC (MDR)/SPFI (MDR)/SECEX (MDR)-MDR

PROCESSO N2 59000.029129/2019-61

L ASSUNTO

1.1 Requerimento de Informagdo n2 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado
Federal Ivan Valente, que requer ao MDR informagdes sobre a posi¢cdo do Ministério em relacdo as
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) n2 186, 187 e 188, de 2019, encaminhadas pelo Senado
Federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal de 1988.

3. INTRODUCAO

3.1. A Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 123Sec/RI/E/n. 907/19,

de 20 de novembro de 2019 (1624208), encaminha ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
o Requerimento de Informagdo n? 1600/2019, de autoria do Deputado Federal Ivan Valente, com os
seguintes questionamentos:

"1) Conforme previsto no art. 23, inciso Il, do Decreto n? 9.191 de 2017, esta pasta foi consultada

sobre os impactos das Propostas de Emendas a Constituicio n2 186, 187 e 188 de 2019,
encaminhadas ao Congresso Nacional no dia 05/11/2019 pelo Presidente da Reptiblica?

2) Qual a posigao deste Ministério sobre as Propostas de Emenda & Constitui¢do n2s 186, 187 e 188
de 2019?

3) Encaminhar cdpia integral do processo com os estudos e pareceres onde os técnicos desta pasta
avaliaram os impactos das referidas propostas de alteragdo constitucional e onde restou
consolidada a posi¢do deste Ministério".

4. ANALISE

4.1. A PEC n? 186, de 2019 (1627238), assinada pelos Senadores Fernando Bezerra Coelho e
Eduardo Gomes, "altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias".

4.2. A PEC n2 187, de 2019 (1627219), também de autoria dos Senadores Fernando Bezerra
Coelho e Eduardo Gomes, "institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacdo
desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias".

4.3. A PEC n2 188, de 2019 (1627246), dos mesmos autores, "altera os arts. 62, 18, 20, 29-A, 37,
39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicdo
Federal e os arts. 35, 107,109 e 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; acrescenta a
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Constituicdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais
e legais e da outras providéncias".

4.4, Com relagdo as PEC n2 186 e 188, nenhuma delas possui relagdo direta com os Fundos
Constitucionais de Financiamento, assunto de competéncia desta Coordenacgdo-Geral.

4.5, A PEC n2 187, por sua vez, apesar de tratar de fundos publicos da Unido, excepciona os
Fundos Constitucionais de Financiamento das medidas ali propostas, quando no § 12 do art. 32 dispde:

§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput para os fundos publicos previstos nas Constituicdes e Leis
Orgénicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

4.6. Na justificagcdo da proposta os autores também informam que a referida PEC atinge apenas
os fundos criados por lei, "mantendo-se, por exemplo, os Fundos Constitucionais por reparticio de
receitas, como os Fundos de Participacao dos Estados e Municipios, bem como o Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do - FUNDEB e o Fundo
Nacional de Saude".

5. CONCLUSAO

5.1. Do exposto, considerando que as Propostas de Emenda a Constituicdo n? 186, 187 e
188 ndo guardam relacdo direta com as atribuicdes desta Coordenacgdo-Geral de Gestdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, nada temos a informar a respeito dos impactos das alteragdes
propostas, conforme solicitado no Requerimento de Informagao n2 1600/2019.

ANA BORGES DE ASSIS

Coordenadora-Geral

. | Documento assinado eletronicamente por Ana Borges de Assis, Coordenador(a) de Gestio dos
[ﬁ Fundos Constitucionais de Financiamento, em 04/12/2019, as 16:29, com fundamento no art. 6°,

§1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| cail
| seil
| assinatura
| eletrénica

Referéncia: Processo n? 59000.029129/2019-61 SEI n? 1634883

Criado por ana.assis, versdo 13 por ana.assis em 04/12/2019 16:28:11.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2349066&infra_sistema=1... 2/2
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais
Coordenacgdo-Geral de Gestdo dos Fundos de Investimentos e Incentivos Fiscais

Nota Técnica n° 8/2019/CGFI (MDR)/SPFI (MDR)/SECEX (MDR)-MDR
PROCESSO N° 59000.029129/2019-61

1, ASSUNTO

1.1. ~ Requerimento de Informagdo n? 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado
Federal Ivan Valente, que requer ao MDR informagdes sobre a posicdo do Ministério em relagdo as
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) n2 186, 187 e 188, de 2019, encaminhadas pelo Senado
Federal.

2. REFERENCIAS

Zalls Constituicao Federal de 1988.

3. INTRODUGCAO

3.1. A Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 12Sec/RI/E/n. 907/19,

de 20 de novembro de 2019 (1624208), encaminha ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
o Requerimento de Informagdo n? 1600/2019, de autoria do Deputado Federal Ivan Valente, com os
seguintes questionamentos:

"1) Conforme previsto no art. 23, inciso Il, do Decreto n2 9.191 de 2017, esta pasta foi consultada
sobre os impactos das Propostas de Emendas a Constituicdo n2 186, 187 e 188 de 2019,
encaminhadas ao Congresso Nacional no dia 05/11/2019 pelo Presidente da Reptiblica?

2) Qual a posigdo deste Ministério sobre as Propostas de Emenda a Constituicdo n%s 186, 187 e 188
de 2019?

3) Encaminhar cépia integral do processo com os estudos e pareceres onde os técnicos desta pasta
avaliaram os impactos das referidas propostas de alteragdo constitucional e onde restou
consolidada a posi¢cdo deste Ministério".

4, ANALISE

4.1. A andlise a ser proferida por esta Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Fundos de
Investimentos e Incentivos Fiscais - CGFl recai somente sobre os termos da PEC n2 187, de 2019
(1627219), de autoria dos Senadores Fernando Bezerra Coelho e Eduardo Gomes, que "Institui reserva de
lei complementar para criar fundos ptblicos e extingue aqueles que néo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, e dd outras
providéncias".

Quanto ao questionamento 1, ndo houve consulta a este Ministério sobre os impactos decorrentes da
medida.

Quanto ao questionamento 2, eis as considera¢des abaixo:

Em sintese, a PEC n? 187 trata da possibilidade de extingdo de fundos publicos, nos seguintes termos:

"Art. 3° Os fundos publicos da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios existentes na
data da promulgagdo desta Emenda Constitucional serdo extintos, se ndo forem ratificados pelos
respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para cada um dos fundos
publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente & data da promulga¢io desta
Emenda Constitucional”.
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Breve histérico

O Fundo de Investimentos da Amazdnia — FINAM e o Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR
ambos criados pelo Decreto-lei n? 1.376/74, sdo compostos por recursos provenientes das parcelas
dedutiveis do Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas (optantes), na qualidade de incentivos
fiscais a iniciativa privada. Tais recursos destinaram-se & implantacdo de novos empreendimentos na
Amazénia Legal e no Nordeste e a reformulagdo ou ampliagdo de projetos existentes. O viés dessa
sistematica de ambos os Fundos foi a. mobilizagdo de recursos para regides carentes de poupanca
privada, de forma a incentivar empreendimentos econdmicos com capacidade de promover o
desenvolvimento regional, em razdo da flagrante escassez na oferta de recursos de capitais para as
Regides Norte e Nordeste seguindo diretrizes e prioridades definidas pelo atual Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Com o advento da Lei n? 8.167, de 16.01.91, regulamentada pelo Decreto n2 101/91, todos os recursos
ingressados no Fundo passaram a ser aplicados sob a forma de subscricdo de debéntures conversiveis ou
ndo em agdes, de emissdo das empresas beneficidrias.

Natureza Privada do FINAM e FINOR

Resumidamente, as empresas que fizeram opgdes de parcela do imposto de renda para nos Fundos
receberam cotas desses Fundos. Tais empresas sdo denominadas de cotistas dos fundos (empresas
optantes). Tais cotas também podem ser vendidas na Bolsa de Valores e adquiridas por um investidor.
Essencialmente, essas peculiaridades desses dois fundos FINAM e FINOR, no que diz respeito 2
titularidade das cotas, é que os qualificam como fundos privados, ou seja, aqueles que receberam cotas
dos fundos em decorréncia do aporte de recursos e quem tém direito sobre o valores que integram os
respectivos Fundos. Evidentemente, a aplicagdo desses recursos segue uma politica de desenvolvimento
regional.

Sobre a natureza juridica desses Fundos, diversos 6rgdos integrantes da Administragdo Plblica Federal
Direta, a saber, Tribunal de Contas da Unido, Procuradoria-Geral da Unido e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional j& se manifestaram concluindo que ambos os Fundos possuem natureza privada, o que
de plano afasta a aplicabilidade do art. 32 da PEC n2 187, de 2009.

Copia das referidas manifestagbes sobre a natureza juridica desses Fundos seguem em anexo
(SEI 1646716, 1646726, 1646738, 1646740, 1646746).

Noutro giro, registre-se que, ainda que se esses Fundos fossem considerados publicos, adversamente as
manifestacdes dos citados drgdos, ndo haveria que se falar na aplicabilidade da PEC n2 187, de 2019, eis
que a Lei n2 12.995, de 18 de junho de 2014, conforme art. 22, somente permitiu a realiza¢io de opgdes
de parcela do imposto de renda aos Fundos até dezembro de 2017, fato este que, por via obliquo,
extingue o fluxo financeiro de novos aportes de recursos.

Sobreleva notar, ainda, que este Ministério do Desenvolvimento Regional ja possui um avangado estudo
para edi¢do de Medida Proviséria cujo escopo e a monetarizagdo, mediante mecanismos que permitam a
quitacdo de valores devidos, bem como a consequente liquidagdo, encerrados os processos que visem a
adimpléncia das pessoas juridicas devedoras.

Quanto ao questionamento 3, os quadros anexos extraidos do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2018,
relativamente ao FINAM e FINOR, demonstram a importancia desses Fundos no que concerne ao
desenvolvimento regional das dreas envolvidas (SEl 1646756).

5. CONCLUSAO

5.1. Do exposto, considerando que as Propostas de Emenda a Constituicio n2 187
guarda relacdo direta com as atribuigdes desta Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Fundos de
Investimentos e Incentivos Fiscais, adido ao fato de que o FINAM e o FINAM tém natureza juridica privada
e objetivam diretamente o desenvolvimento de empresas nas regides correlatas, temos a informar que o
art. 32 da citada PEC ndo se aplica a esses Fundos de Investimentos e, portanto, nio devem se extintos na

forma proposta.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=2361627&infra_sistema=1
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ANTONIO LUIS DA SILVA
Coordenador-Geral

e

’ i« 'i ) Documento assinado eletronicamente por Anténio Luis da Silva, Coordenador-Geral de Gestao
’ 39'- dos Fundos de Investimentos e Incentivos Fiscais, em 05/12/2019, as 16:11, com fundamento no

| B art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrénica

Referéncia: Processo n? 59000.029129/2019-61 SEI n? 1646643

Criado por antonio.luis, versdo 7 por ana.dias em 05/12/2019 16:11:03.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais
Coordenagao-Geral de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional

Nota Técnica n° 30/2019/CGFD/SPFI/SECEX-MDR
PROCESSO N° 59000.029129/2019-61

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n2 1600/2019 (n2 SEI 1624208), de autoria do Deputado
Federal Ivan Valente, requerendo a posigdo do Ministério em relacdo as Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) n2 186, 187 e 188, de 2019, encaminhadas pelo Senado Federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal de 1988.
3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. A Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 13Sec/RI/E/n. 907/19,

de 20 de novembro de 2019 (n2 SEI 1624208), encaminha ao Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional o Requerimento de Informagdo n2 1600/2019, de autoria do Deputado Federal lvan Valente,
com os seguintes questionamentos:
"1) Conforme previsto no art. 23, inciso I, do Decreto n2 9.191 de 2017, esta pasta foi consultada
sobre os impactos das Propostas de Emendas a Constituicdo n2s 186, 187 e 188 de 2019,
encaminhadas ao Congresso Nacional no dia 05/11/2019 pelo Presidente da Republica?
2) Qual a posig¢do deste Ministério sobre as Propostas de Emenda a Constituigdo n2s 186, 187 e 188
de 2019?
3) Encaminhar cépia integral do processo com os estudos e pareceres onde os técnicos desta pasta
avaliaram os impactos das referidas propostas de alteragdo constitucional e onde restou
consolidada a posi¢do deste Ministério".

3.2 Em suma, considerando que as Propostas de Emenda a Constituicdo n2 186 e 188 ndo
guardam relagdo direta com as atribuicbes desta Coordenagdo-Geral de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, nada temos a informar a respeito dos impactos das alteragGes propostas.

3.3. No tocante a PEC n? 187, de 2019, ndo vislumbro impacto no ambito dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, haja vista que a existéncia destes instrumentos estaria previamente
assegurada ante as condicionantes e excegdes trazidas na propria PEC n2 187, de 2019, seja porque tais
fundos estdo resguardados pela prévia e expressa ratificagdao por Lei Complementar, seja porque estes
fundos constituem instrumentos de operacionalizagdo de receitas e a¢des vinculadas estabelecidas na
Constitui¢cdo Federal, conforme consideragdes abaixo.

4, ANALISE

4.1. A PEC n? 186, de 2019 (n? SEI 1627238), tem por objetivo a alteracdo do “texto
permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatérias e de
reequilibrio fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias".

4.2, No tocante a PEC n? 187, de 2019 (n? SEI 1627219), esta "institui reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que nao forem ratificados até o final do
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segundo exercicio financeiro subsequente & promulgacdo desta Emenda Constitucional, e da outras
providéncias".

4.3, A PEC n2 188, de 2019 (n2? SEI 1627246), por sua vez, "altera os arts. 62, 18, 20, 29-A, 37,
39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicao
Federal e os arts. 35, 107,109 e 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais
e legais e da outras providéncias".

44, Assim, tendo em vista que a as PEC n2 186 e 188 n3o guardam correlagao com direta com
as atividades desenvolvidas nesta Coordenacdo-Geral de Gestio dos Fundos de Desenvolvimento
Regional, nos limitaremos a analisar o disposto na PEC n2 187, de 2019.

4.5. Conforme mencionado acima, a PEC n2 187, nas propostas de modificagdes estritamente a
Constituicdo Federal, trata da instituicdo de reserva legal por meio de Lei Complementar para a criacao
de fundos pliblicos. Vejamos a literalidade da proposta de emenda 3 constituicdo em apreco:

Art. 29 Os arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragio direta e indireta, bem
como condigdes para o funcionamento de fundos publicos de qualquer natureza.

....................................................................................... "(NR)

4.6. Complementando referida modificagdo da constitui¢do, a PEC em tela disp&e no art. 32, de
modo ordindrio, sobre a extingdo dos fundos publicos:
“Art. 32 Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios existentes
na data da promulgacdo desta Emenda Constitucional serdo extintos, se nio forem ratificados pelos
respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para cada um dos
fundos publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente 3 data da promulgagdo
desta Emenda Constitucional.”

4.7, Segundo se extrai da justificagdo apresentada, a inclusdo deste e dos demais artigos
presentes na PEC se fazem necessdrios para a complementagdo da modificacdo 3 constituicdo strictu
sensu, aprimorando a gestdo orcamentdria dos entes federados e a efetividade da modificacio
constitucional, na medida em que é garantido maior foco na avaliacdo de cada fundo caso o Poder
Legislativo pretenda ratifica-los.

4.8. Pois bem, analisando-se o arcabouco legislativo dos Fundos de Desenvolvimento da
Amazdnia - FDA, do Nordeste — FDNE e do Centro-Oeste — FDCO, tem-se que tais fundos ja atendem de
forma integral as propostas de modificagdes a Constituigdo strictu sensu, explicitadas no art. 22 da PEC n®
187, de 2019.

4.9. No caso do FDNE e do FDA, tais fundos foram originalmente criados pelas Medidas
Provisdrias n2 2.156-5 e n2 2.157-5, respectivamente, ambas de 24 de agosto de 2001, e posteriormente
ratificados por Lei Complementar, conforme pode-se observar da LCP n? 125 e LCP n2 124, ambas de 3 de
janeiro de 2007. Vejamos o texto destes normativos:

Lei Complementar n2 125, de 2007.

“Art. 19. Os arts. 32, 42, 52, 62 e 72 da Secdo Il - Do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste do

Capitulo | da Medida Proviséria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

https:l/sei.mi.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_visuaIizar&acao_origem=arvore_visualizar&id__documento=2361650&infra_sistema=1 .. 2/5
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“Art. 32 Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, a ser gerido pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE com a finalidade de assegurar
recursos para a realizagdo de investimentos, em sua area de atuagdo, em infra-estrutura e servigos
publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de novos negécios
e de novas atividades produtivas.”

Lei Complementar n2 124, de 2007.
“Art. 16. A Secgdo Il - Do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, do Capitulo | da Medida
Proviséria n2 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Secao Il
Do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

‘Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, de natureza contabil, a ser
gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, com a finalidade de
assegurar recursos para a realizagdo, em sua drea de atuagdo, de investimentos em infra-estrutura e
servicos publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de
negdcios e de atividades produtivas."

4.10. Interessante notar que no caso do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO, a
sua criacdo partiu diretamente de uma Lei Complementar, a LCP n2 129, de 8 de janeiro de 2009, ainda
gue esta tenha posteriormente sofrido modificagées na conformidade da legislagdo vigente. Vejamos:

Lei Complementar n2 129, de 2009.

“Art. 16. E criado o FDCO, de natureza contabil, vinculado 3 Sudeco, com a finalidade de assegurar
recursos para:”

4.11. Pelo exposto, ndo havendo vedagao para ratificagdes a priori da PEC (haja vista que o prazo
estabelecido contém apenas o termo decadencial), verifica-se que a condigdo para a ndo extingdo de
fundos publicos trazida especificamente no artigo 32 da PEC, de que os fundos sejam ratificados por meio
de Lei Complementar, ja se encontra atendida para o caso dos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia,
do Nordeste e do Centro-Oeste (FDA, FDNE e FDCO).

4.12. Outrossim, some-se a este fato a impossibilidade a excegdo trazida no § 12 do art 32 em
voga, aclarado no texto trazido pelo substitutivo (n2 SEI 1627224), e tem-se solidificado o entendimento
de que a PEC n? 187, de 2019, ndo tem o conddo de extinguir o FDA, o FDNE e o FDCO. Vejamos o
disposto no substitutivo legal:

“Art. 32(...)

§ 12 N3o se aplica o disposto no caput para os fundos publicos previstos nas Constituicdes e Leis
Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ou
que tenham que tenham sido criados para operacionalizar vinculages de receitas estabelecidas
nas Constitui¢des e Leis Organicas de cada ente federativo.” (Grifou-se)

4.13. Conforme norma de criagdo dos Fundos de Desenvolvimento mencionadas acima, estes
instrumentos tem como finalidade assegurar recursos para investimentos nas areas prioritarias
estabelecidas pelo Governo Federal, visando precipuamente a redu¢do das desigualdades regionais, bem
como para o financiamento a estudantes. Tendo em vista a similaridade das normas, peguemos como
exemplo a LCP 129, de 2009, do FDCO:
“Art. 16. E criado o FDCO, de natureza contabil, vinculado a Sudeco, com a finalidade de assegurar
recursos para:

| - a implementagdo de projetos de desenvolvimento e a realizagdo de investimentos em
infraestrutura, acdes e servigos publicos considerados prioritarios no Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste;

Il - o financiamento de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacdo
profissional, técnica e tecnoldgica, ndo gratuitos, na regido Centro-Oeste.

(ss)

§ 3° As dotacdes para o financiamento de que trata o inciso Il do caput deste artigo ndo excederio
20% (vinte por cento) do orgamento do FDCO, conforme definido em regulamento, pelo prazo de 5
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(cinco) anos, contado da data de entrada em vigor da_Medida Proviséria n2 785, de 6 de julho de
2017, nos termos do § 42 do art. 118 da Lei n213.408, de 26 de dezembro de 2016" (Grifou-se)

4.14. Em outras palavras, verifica-se que tais Fundos foram criados para, por meio de um Unico
instrumento, operacionalizar as receitas vinculadas as a¢cées amparadas tanto no inciso Il do § 22 do art.
43 da Constitui¢do Federal como no art. 212 da Carta Magna, salvaguardados pelo art. 167, IV, da CF, em
perfeita consonancia com o art. 32, § 12 da PEC n2? 187, de 2019, e sua justificagdo. Vejamos o disposto na
Constituigao Federal:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua a¢gdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugio das desigualdades regionais.

§ 22 Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei:

(...)

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

(...)

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as aces e servigos publicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

4.14.1. Isso posto, verifica-se que a PEC n? 187, de 2019 (n2 SEI 1627219) ou seu substitutivo (n®
SEl 1627224), ndo tem o conddo de extinguir os Fundos de Desenvolvimento Regionais, seja por terem
sido criados ou ratificados por meio de Lei Complementar, atendendo previamente o disposto na PEC em
tela, seja porque o proprio objetivo destes fundos é a instrumentalizacio e operacionalizagdo de receitas
e agoes vinculadas estabelecidas na Constituicdo Federal.

5. CONCLUSAO

5el. Por todo o exposto, considerando que as Propostas de Emenda a Constituicdo n2 186 e
188 n3o guardam relagdo direta com as atribuigdes desta Coordenagdo-Geral de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, nada temos a informar a respeito dos impactos das altera¢des propostas.

5.2. Outrossim, quanto a PEC n2 187/2019, em face das consideragdes acima realizadas, ndo
vislumbramos qualquer impacto para os Fundos de Desenvolvimento Regionais (FDA, FDNE e FDCO), haja
vista que tais Fundos estdao amparados nas condicionantes e exceg¢bes previstas na PEC, impossibilitando
a extingdo destes, seja porque tais fundos estdo resguardados pela prévia e expressa ratificacdo por Lei
Complementar, seja porque estes fundos constituem instrumentos de operacionalizacdo de receitas e
acgoes vinculadas estabelecidas na Constituicdo Federal.

ANDERSON MENDES COSTA

Coordenador-Geral de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional

: "l? . I Documento assinado eletronicamente por Anderson Mendes Costa, Coordenador(a) Geral de
ﬁg!& ﬁﬁ Gestao dos Fundos de Desenvolvimento Regional, em 05/12/2019, as 15:58, com fundamento no
‘ art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. eletrdnica

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2361650&infra_sistema=1...

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 1646666 ¢ o

c6digo CRC 01234E28.
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Referéncia: Processo n2 59000.029129/2019-61 SEl n? 1646666

Criado por anderson.costa, versdo 3 por anderson.costa em 05/12/2019 15:56:40.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais
Coordenagao-Geral de Gestdao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Nota Técnica n° 68/2019/CG FGTS (MDR)/SPFI (MDR)/SECEX (MDR)-MDR
PROCESSO N° 59000.029129/2019-61

1. ASSUNTO

1.1 Requerimento de Informagdo n2 1600/2019 (1624208), de autoria do Deputado
Federal Ivan Valente, que requer ao MDR informagdes sobre a posicdo do Ministério em relagdo as
Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) n2 186, 187 e 188, de 2019, encaminhadas pelo Senado
Federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988.

2.2. Lei n2 8.036, de 1990.

2.3. Propostas de Emenda a Constituicdo n2 186/2019 (1627238).

2.4. Propostas de Emenda a Constituigdo n? 187/2019 (1627224).

2.5. Propostas de Emenda a Constituicdo n2 188/2019 (1627246).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Primeira-Secretéria da CAmara dos Deputados, por meio do Oficio 128Sec/RI/E/n. 907/19,

de 20 de novembro de 2019 (1624208), encaminha ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
o Requerimento de Informacdo n? 1600/2019, de autoria do Deputado Federal Ivan Valente, com
questionamento a respeito a posi¢do deste Ministério sobre as Propostas de Emenda a Constituigao n2s
186, 187 e 188 de 2019.

4. ANALISE

4.1. A PEC n2 186, de 2019 (1627238), assinada pelos Senadores Fernando Bezerra Coelho e
Eduardo Gomes, "altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias".

4.2 A PEC n? 187, de 2019 (1627219), também de autoria dos Senadores Fernando Bezerra
Coelho e Eduardo Gomes, "institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacao
desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias".

4.3. A PEC n2 188, de 2019 (1627246), dos mesmos autores, "altera os arts. 62, 18, 20, 29-A, 37,
39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicao
Federal e os arts. 35, 107,109 e 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das
Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais
e legais e da outras providéncias".
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4.4, Essas propostas de emenda a Constituicdo ndo guardam relacdo direta com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), assunto de competéncia desta Coordenacio-Geral. O FGTS é um
fundo privado, conforme disposto no §12 do art. 22 da Lei n® 8.036, de 1990:

"Art. 22 O FGTS € constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta lei e outros
recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagdo monetdria e juros, de modo a
assegurar a cobertura de suas obrigagées.

§12 Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:
a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4¢;

b) dotagbes orcamentdrias especificas;

c) resultados das aplicagbes dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢do monetdria e juros moratdrios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras".

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Oficio 12Sec/RI/E/n. 907/19, de 2019 (1624208).

5.2. Lei n2 8.036, de 1990 (1646135).

6. CONCLUSAO

6.1. Do exposto, considerando que as propostas de emenda a Constituicio n2s 186, 187 e

188 nao guardam relacdo direta com as atribuigdes desta Coordenagdo-Geral de Gest3o do FGTS, nada
temos a informar a respeito dos impactos das alteracdes propostas, conforme solicitado no
Requerimento de Informagdo n2 1600/2019.

6.2. Restituam-se os autos a Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos
Fiscais para conhecimento e providéncias cabiveis.

SERGIO MAURICIO COSTA DA SILVA PINTO
Coordenador-Geral de Gestdo do FGTS

Documento assinado eletronicamente por Sergio Mauricio Costa da Silva Pinto, Coordenador(a)-
Geral de Gestdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, em 05/12/2019, as 14: 26, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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