PROJETO DE LEI N.2 8.824-B, DE 2017
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Altera as Leis 9.472, de 16 de julho de 1997 e 9.295, de 19 de julho de 1996, para assegurar a prestacdao dos
servigos de telecomunicagdes por cooperativas; tendo parecer da Comissdao de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico, pela aprovagao (relator: DEP. HEITOR SCHUCH); e da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica, pela aprovacgdo, com Substitutivo (relator: DEP. ZE VITOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 8.824, de 2017, do nobre Deputado Evair Vieira de Melo, altera as Leis n2
9.472, de 16 de julho de 1997, e n2 9.295, de 19 de julho de 1996, para permitir que a concessdo para a
prestacdo de servicos de telecomunicacbes seja direcionada também a cooperativas. Para tanto, a proposta
modifica diversos dispositivos das mencionadas leis, alterando regras que atualmente valem para as empresas
de telecomunicagdes, de modo a abarcar também as cooperativas no regramento do setor.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico
(CTASP); de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica (CCTCl); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJ), conforme prescrito no RICD, Art. 54. O projeto estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes e tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD). Na CTASP, foi aprovado, por unanimidade,
parecer do relator, Deputado Heitor Schuch, pela aprovacao da matéria. Na CCTCl, ao fim do prazo
regimental, ndo havia emendas ao projeto.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT), promulgada em 1997, teve como principal missao
estabelecer um ambiente competitivo nas telecomunicacdes brasileiras. Saiamos de um longo periodo de
monopodlio estatal e adentrdvamos uma nova era nas telecomunicacdes, que deveria ser marcada pela
diversidade na oferta desse servico essencial. Exatamente por isso, logo no inciso lll do seu art. 29, a LGT
estabeleceu como dever do Poder Publico “adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servicos”. Mais adiante, em seu art. 62, a LGT é explicita ao determinar que os servigos de telecomunicagdes
“serao organizados com base no principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
devendo o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e
reprimir as infracdes da ordem econdmica”.



Contudo, passadas mais de duas décadas desde a privatizagdo do sistema Telebras,
observamos que a promessa de ampliacdo da competicdo nas telecomunicac¢des foi frustrada. Ainda mais
grave que isso: em alguns nichos de mercado, tais como a oferta de internet nos pequenos municipios, a
legislacdo de telecomunica¢des passou a ser um entrave ao surgimento de novos prestadores de servicos. Isso
ocorre porque, a luz da legislacao vigente, existe um entendimento de que cooperativas nao estao aptas a
obtengdo de licengas para o Servico de Comunicagao Multimidia (SCM). Com isso, esse tipo de organizagao,
ideal para o provimento de acesso a internet em locais de menor atratividade econdmica, se vé artificialmente
privada de exercer suas atividades, o que se configura como uma afronta ao principio da livre iniciativa
estabelecido no inciso IV do art. 12 da Constituicao Federal.

Tal disparidade tem gerado uma grande batalha judicial nos ultimos anos. Diversas
cooperativas vém tentando, por meio da justica, obter licengas do Servico de Comunica¢ao Multimidia para
poderem prover acesso a internet aos seus cooperados. Contudo, até agora apenas a Certel Net, que atua em
29 cidades do Rio Grande do Sul, foi bem-sucedida. Dados da Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB)
demonstram bem este desequilibrio que vem sendo gerado pela legislagdo de telecomunica¢des. Segundo a
entidade, das 6.828 cooperativas em atua¢dao no Brasil, ha 67 de transmissdao de energia elétrica, 17 de
geracdo de energia e apenas uma de internet — a prépria Certel Net.

Deste modo, é com grande satisfacdo que recebemos a missdo de relatar o Projeto de Lei n2
8.824, de 2017, do nobre Deputado Evair Vieira de Melo. No mérito, estamos plenamente de acordo com o
seu texto, pois observamos que ele serd de grande importancia para a resolucdo do conflito juridico
atualmente existente no setor. Além disso, ao ampliar a possibilidade de oferta de servicos de
telecomunicacgdes para todas as cooperativas, o projeto de lei pode ter efeitos bastante amplos, que nao se
resumirdo ao provimento de internet. Vislumbramos, assim, que a aprovacdo do Projeto de Lei n2 8.824/2017
tem o potencial de estimular sobremaneira a universalizacdo de todos os servicos de telecomunicacdes no
Brasil.

Observamos, contudo, alguns problemas de técnica legislativa que, apesar de nao
comprometerem o entendimento das mudancas que se pretende implementar na legislacio de
telecomunicacdes, precisam ser corrigidos ao longo da tramitacdo da matéria. Tais falhas na técnica legislativa
da proposicdo ja haviam sido ressaltadas no parecer da CTASP, Comissdo que antecedeu a CCTCl na sua
avaliacdo. Em resumo, tais problemas sdo observados na reproducdo, no projeto de lei, de partes da
legislacdo atualmente vigente que ndo sdo objeto de alteracdo. Desse modo, com vistas a sanar essas
pequenas inconformidades, optamos pela apresentacdo de um substitutivo que tem por objetivo Unica e
exclusivamente a adequacdo da técnica legislativa da proposicdo, sem qualquer alteracdo do seu mérito.

Desse modo, referendamos o parecer aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico e ofertamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 8.824, de 2017, na
forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado ZE VITOR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 8.824, DE 2017

Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n2 9.295, de
19 de julho de 1996, para assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes por cooperativas.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Leis n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n29.295, de 19 de julho

de 1996, para assegurar a prestagao dos servicos de telecomunica¢des por cooperativas.

modificacdes:

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes

Pardgrafo unico: A Agéncia deverd garantir o tratamento confidencial das informagoes
técnicas, operacionais, econémico-financeiras e contdbeis que solicitar as empresas e
ds cooperativas prestadoras dos servicos de telecomunicacbes, nos termos do
regulamento.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracGo econémica
no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricoes, limites ou condicées a empresas,

cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtengcdo e transferéncia de
concessbes, permissoes e autorizagoes.

Art. 76. As empresas ou _cooperativas prestadoras de servicos e os fabricantes de
produtos de telecomunicacbes que investirem em projetos de pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, na drea de telecomunicacbes, obterdo incentivos nas
condigbes fixadas em lei.

Paragrafo unico. Concess@io de servico de telecomunicagbes é a delegagdo de sua
prestagcdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-
se a concessiondria aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranga de tarifas
dos usudrios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas
obrigagdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 86. A concessGo somente poderd ser outorgada a empresa ou_cooperativa
constituida seqgundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, criada para
explorar exclusivamente servi¢os de telecomunicagoes.

Pardgrafo UNiCO. ............cooveeeeevivrveveeeieieeeseeeeeesieciiiiisseesennns

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial que, na mesma
regido, localidade ou drea, jd preste a mesma modalidade de servico, serd
condicionada a assungdo do compromisso de, no prazo mdximo de dezoito meses,
contado da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o servigo anteriormente
explorado, sob pena de sua caducidade e de outras sangbes previstas no processo de
outorga.



Art. 90. Ndo poderd participar da licitagéio ou receber outorga de concesséo a empresa
ou cooperativa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido
declarada inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores
com a decretagdio de caducidade de concessdo, permiss@o ou autorizagdo de servico de
telecomunicagbes, ou da caducidade de direito de uso de radiofrequéncia.

Art. 133. Séo condigbes subjetivas para obtengdo de autorizagéo de servigo de interesse
coletivo pela empresa ou cooperativa:

Art. 155. Para desenvolver a competicéo, as empresas e cooperativas prestadoras de
servicos de telecomunicagbes de interesse coletivo deverdio, nos casos e condi¢bes
fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.” (NR)

Art. 32 O caput do art. 11 da Lei n2 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 11. As concessOes para exploracdo de Servico Mdvel Celular e de Servico de
Transporte de Sinais de Telecomunicacdes por Satélite somente poderdo ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo as leis brasileiras com
sede e administragdo no Pais.

Pardgrafo UNiCo. .......cccccveeeeeeeeeiieeieeeececiiiirereeeeeeeeeaaee e

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em 6 de novembro de 2019.

Deputado ZE VITOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdao e Informatica, em reunido

ordindria realizada hoje, aprovou, com Substitutivo o Projeto de Lei n2 8.824/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zé Vitor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela Amin - Vice-Presidentes,

André Figueiredo, Bibo Nunes, Carlos Chiodini, Cezinha de Madureira , Daniel Trzeciak, David Soares, General
Peternelli, Gervédsio Maia, Gustavo Fruet, Julio Cesar Ribeiro, Luiza Erundina, Paulo Magalhdes, Roberto Alves,
Rodrigo Agostinho, Ronaldo Martins, Sdmia Bomfim, Ted Conti, Vinicius Poit, Zé Vitor, Alencar Santana Braga,
Capitdao Wagner, Celina Ledo, Coronel Chriséstomo, Eduardo Cury, Fernanda Melchionna , Gilberto Abramo,



JHC, Laercio Oliveira, Luis Miranda, Paulo Eduardo Martins, Paulo Freire Costa, Rodrigo de Castro e Tabata

Amaral .

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 8824/17

Altera a Lein29.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n29.295, de
19 de julho de 1996, para assegurar a prestacdo dos servigos de
telecomunicagdes por cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Leis n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n2 9.295, de 19 de julho

de 1996, para assegurar a prestagao dos servicos de telecomunica¢des por cooperativas.

modifica¢des:

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes

Paragrafo unico: A Agéncia deverd garantir o tratamento confidencial das informagoes
técnicas, operacionais, econémico-financeiras e contdbeis que solicitar as empresas e
ds cooperativas prestadoras dos servicos de telecomunicacbes, nos termos do

regulamento.

Art. 71. Visando a propiciar competi¢do efetiva e a impedir a concentragcéo econémica
no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricoes, limites ou condi¢cbes a empresas,
cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtengcdo e transferéncia de
concessbes, permissoes e autorizagoes.

Art. 76. As empresas ou_cooperativas prestadoras de servicos e os fabricantes de

produtos de telecomunicacbes que investirem em projetos de pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, na drea de telecomunicacdes, obterdo incentivos nas
condi¢des fixadas em lei.



Paragrafo unico. Concessdo de servico de telecomunicagcbes é a delegagcdo de sua
prestagdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-
se a concessiondria aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranca de tarifas
dos usudrios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas
obrigagdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 86. A concessGo somente poderd ser outorgada a empresa ou_cooperativa

constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, criada para
explorar exclusivamente servicos de telecomunicagoes.

Pardgrafo UNiCo. ...........ccoueeerieeeieiieeeeaeee et

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial que, na mesma
regido, localidade ou drea, jd preste a mesma modalidade de servico, serd
condicionada a assungdo do compromisso de, no prazo mdximo de dezoito meses,
contado da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o servigo anteriormente
explorado, sob pena de sua caducidade e de outras sangdes previstas no processo de
outorga.

Art. 90. Ndo poderd participar da licitagdo ou receber outorga de concessGo a empresa
ou cooperativa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido

declarada inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores
com a decretagdio de caducidade de concessdo, permiss@o ou autorizagdo de servico de
telecomunicag¢des, ou da caducidade de direito de uso de radiofrequéncia.

Art. 133. Sdo condicbes subjetivas para obtencgdo de autoriza¢do de servigo de interesse
coletivo pela empresa ou cooperativa:

Art. 155, Para desenvolver a competicGo, as empresas e cooperativas prestadoras de

servicos de telecomunicagcbes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condi¢des
fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.” (NR)

Art. 32 O caput do art. 11 da Lei n2 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:



“Art. 11. As concessOes para exploragdo de Servigo Moével Celular e de Servigo de
Transporte de Sinais de TelecomunicacGes por Satélite somente poderdo ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo as leis brasileiras com

sede e administra¢do no Pais.
Pardgrafo UnicCo. ........ccccveeeeeeeeeiieiieeieccciiieieeeeeeeeeaee e

“ (NR)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente



