CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.481, DE 2003

(Da Sra. Selma Schons)

Dispbe sobre o estimulo a guarda e adoc¢ao de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado.

DESPACHO: ,
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, FINANGAS E

TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico, nos termos desta lei, e em consonancia com o
disposto no inciso VI, do § 3° do art. 227 da Constituicdo Federal, concedera
estimulo a guarda de crianca ou adolescente 6Orfao ou abandonado, mediante
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios.

Art. 2° O Poder Publico, dentre outras formas de assisténcia juridica,
regularizara, sem 0Onus para o(a) guardido(d), a documentacdo necessaria a
formalizacdo da Guarda.

Art. 3° Para cada crianca ou adolescente que estiver sob a Guarda de
contribuinte, nas condi¢cbes desta lei, a deducdo de que trata o inciso lll, do art. 9°,
da lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995 sera:

| — de duas vezes o seu valor nos cinco primeiros anos;

Il — de uma vez e meia o seu valor a partir do sexto ano até o décimo segundo
ano;

[l — A prevista para os demais casos, a partir do décimo segundo ano.

Paragrafo Unico. Os prazos especificados acima serdo contados a partir da
homologacéo definitiva da Guarda.

Art. 4° No caso do (da) responsavel pela Guarda de crianca ou adolescente
ndo ser contribuinte do imposto de renda sera garantido subsidio em valores
correspondentes aos do artigo anterior.

Paragrafo Unico. O subsidio serd pago em no méaximo doze parcelas anuais,
em moeda nacional, com recursos previstos anualmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a serem alocados no Orcamento Geral da Unido, no Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias a
contar de sua publicacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
tributérios a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Constituicdo da Republica estabelece que € dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Essas garantias somente serdo efetivas, e ndo meramente declamativas,
quando se oferecer a todas as familias brasileiras, destacadamente aquelas de
menor poder aquisitivo, condicdes efetivas de proporcionar aos seus uma vida digna,
onde as necessidades basicas de habitacdo, alimentacdo, vestuario, educacéo e
saude sejam atendidas. Enquanto isso ndo ocorrer, continuaremos a vislumbrar a
paisagem urbana povoada de criancas e adolescentes na degradante situacao por
todos plenamente conhecida.

Entretanto, face a dura mas concreta realidade que hoje vivemos, devemos
buscar mecanismos que levem as familias a acolher as criancas e adolescentes
abandonados e a dar-lhes o carinho, o cuidado, a disciplina, enfim, a assisténcia que
somente o meio familiar tem condicdes de assegurar de modo pleno. Cabe ao
Estado atuar de forma decidida para reverter este quadro.

Por isso mesmo, prevé o artigo 227, § 3°, VI, que, nos termos da lei, o poder
publico daré assisténcia juridica, estimulos fiscais e subsidios ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente o6rfao ou abandonado e o § 5° do
mesmo artigo, por seu modo, dispde que a adogdo “sera assistida pelo poder
publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicfes de sua efetivacdo por
parte de estrangeiros”. De maneira que, por um lado, urge incentivar a guarda e a
adocao daquelas criancas desamparadas que se avolumam pelas cidades, contudo,
por outro, é necessaria toda a cautela por parte do poder publico, a fim de que,
principalmente a adoc¢ao, ndo se transforme numa fonte de remuneracao facil para
familias que acolherdo criancas e adolescentes sem condi¢des de proporcionar-lhes
o minimo de carinho e consideracéo.

Dai a delicadeza do tema: € preciso incentivar a guarda e a adocdo, mas a
concessao deve cercar-se das maiores cautelas, em funcdo das consequéncias do
seu deferimento. Neste sentido, e em concordancia com o texto da Convencéo sobre
Cooperacédo Internacional e Protecdo de Criancas e Adolescentes em Matéria de
Adocao, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993, é que apresentamos 0
presente projeto:

O artigo 1° introduz a matéria, destacando sua matriz constitucional. O artigo
2° estabelece a assisténcia minima a ser dada pelo poder publico, a saber, a
gratuidade na regularizacdo burocratica da assisténcia. O artigo seguinte dispde
acerca da deducéo do imposto de renda.

Como nem sempre é contribuinte do imposto de renda aquele que acolhe a
crianga ou adolescente, prevé-se no artigo 4° o subsidio ao cidaddo que, embora
nao tenha recursos suficientes para ser tributado, dispde-se a assumir adocéo ou
guarda de criancgas desprotegidas.

Isto posto, a iniciativa legislativa ora encaminhada ha de ter pronta reacao
favoravel de meus ilustres pares, com 0 que se estard dando uma importante
contribuicdo para a cura desse cancer social que tanto envergonha a nacdo —
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legides de criancas e adolescentes abandonados ao proprio azar, ao frio, ao sereno,
a fome e a criminalidade.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2003.

Deputada SELMA SCHONS
(PT-PR)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacdo, a educacado, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacgao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:
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| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho observado o disposto no
art.7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade
na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao
tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° A adocéo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢cBes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da criangca e do adolescente levar-se-4& em
consideragdo o disposto no art.204.

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial.

LEI N° 8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a Legislacdo Tributéria Federal e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°® 812, de 1994,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do Senado Federal,
para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO Il
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

Secéo I
Da Incidéncia Mensal do Imposto

Art. 8° (Revogado pela Lei n°® 9.250, de 26/12/1995).
Art. 9° (Revogado pela Lei n° 9.250, de 26/12/1995).

Art. 10. (Revogado pela Lei n® 9.250, de 26/12/1995).
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente
do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 63, DE 19 DE ABRIL DE 1995

Aprova o Texto da Convencédo sobre Cooperacéo
Internacional e Protecdo de Criancas e
Adolescentes em Matéria de  Adocéo
Internacional, Concluida em Haia, em 29 de maio
de 1993.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convencéo sobre Cooperacéo Internacional e Protecéo de
Criancas e Adolescentes em Matéria de Adogéao Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de
1993.

Paragrafo Unico. Sao sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em reviséo a referida Conven¢édo, bem como quaisquer atos que, nos termos do
art.49, |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimdnio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal,'19 de abril de 1995.
SENADOR JOSE SARNEY
Presidente

CONVENGAO RELATIVA A PROTEGAO DAS CRIANGAS E A COOPERAGAO EM MATERIA DE
ADOCAO INTERNACIONAL

R CAPiTgLO | B
AMBITO DE APLICACAO DA CONVENCAO

Art. 1° A presente Convencédo tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adog¢fes internacionais sejam feitas segundo o
interesse superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito
internacional;

b) instaurar um sistema de cooperacéo entre os Estados Contratantes que assegure 0
respeito as mencionadas garantias e, em conseqiiéncia, previna o seqiestro, a venda ou o trafico
de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoc¢bes realizadas
segundo a Convencao.
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Art. 2°
1. A Convengdo serd aplicada quando uma crianga com residéncia habitual em um

Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou deva ser deslocada para outro Estado
Contratante ("o Estado de acolhida"), quer apds sua adogcao no Estado de origem por conjuges ou
por uma pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adocdo seja

realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem.
2. A Convencéo somente abrange as adocfes que estabelecam um vinculo de filiagao.

FIM DO DOCUMENTO
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