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GRUPO I - CLASSE ___ —Plenario

TC 020.984/2019-7

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgéo/Entidade: ndo ha

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE 10/2019 DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES. CONTRATO DE CONCESSAO
DO POLO RODOVIARIO DE PELOTAS/RS. PEDAGIO.
DETERMINA REALIZACAO DE INSPECAO.

RELATORIO

Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional, consubstanciada na Proposta de Fiscalizacdo e
Controle 10/2019 (autor: Deputado Federal Marcel Van Hattem), encaminhada ao Tribunal pelo
Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados, mediante o Oficio 95/2019/CFFC-P, de 11.7.2019, por meio do qual requer,
“com amparo no art. 71 da Constituicdo Federal, que seja realizado ato de fiscalizagdo e controle nos
contratos de concesséo do Polo Rodoviario de Pelotas”.

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil -
SeinfraRodoviaAviacdo, as pecas 11 e 12, propds conhecer da Solicitacdo e realizar inspec¢do na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT):

“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 95/2019/CFFC-P, de 11/7/2019, por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Léo Motta, presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC/CD), encaminha a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 10/2019, de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Marcel Van Hattem, com informacdo de que o respectivo relatorio prévio foi
aprovado pela CFFC/CD na reunido deliberativa de 10/7/2019 (peca 1).

2. Trata-se da concessdao do chamado Polo Rodoviario de Pelotas/RS, explorado pela
Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. (Ecosul), Contrato 13/2000-MT, atualmente com
457,3 km, compostos pelos trechos seguintes:

a) BR-116, da ponte sobre o Arroio Duro (Camaqua, km 400,5) ao trevo CICASUL
(Pelotas, km 523,9), de 123,4km;

b) BR-116, do trevo CICASUL (Pelotas, km 523,9) a rua Uruguai (Jaguardo, km 661), de
137,1 km;

¢) BR-392 entre Rio Grande e Pelotas, da Av. Honério Bicalho (km 0) ao entroncamento
com a BR-116 (km 68,4), de 68,4km;

d) BR-392 do trevo CICASUL (Pelotas, km 71,3) a Santana da Boa Vista (km 199,7), de
128,4 km.

3. Por meio do documento encaminhado, requer-se ao TCU a realizagdo de fiscalizagdo no
contrato referente a concesséo, a fim de se identificar a razao do alto valor das tarifas ali praticadas,
apurando se existe irregularidade e eventualmente identificando responsaveis e quantificando danos.
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4. A solicitacdo foi recebida pela Presidéncia do TCU conforme Aviso 433/GP/TCU, de
12/7/2019, e Despacho do Exmo. Ministro-Presidente José Mducio Monteiro (pecas 2 e 3), e
comunicada ao Exmo. Ministro Relator em 22/10/2019 (peca 7).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Os arts. 49, inciso I, da Resolugdo-TCU 215, de 20/8/2008 e 232, inciso 111, do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade ao Presidente de comissdo parlamentar para solicitar a
realizacéo de fiscaliza¢éo, quando por ela aprovada a respectiva proposta.

6. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional.

HISTORICO

7. A fim de proporcionar melhor compreensdo da matéria trazida pelo solicitante, segue

breve histérico do contrato de concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas/RS e de exame, realizado
pelo TCU, referente a sua sub-rogacao a Unido.

Origem e sub-rogacéo do contrato de concessédo a Uniéo

8. Trata-se de concessdo originariamente promovida pelo Estado do Rio Grande do Sul, cujo
contrato foi posteriormente sub-rogado a Unido. Tal historico é brevemente esclarecido no Relatério
do Acdrddo 2.857/2010-TCU-Plenario (TC 001.059/2003-7, ‘acompanhamento de procedimentos
adotados para concessao do Polo Rodoviario de Pelotas no Estado do Rio Grande do Sul’, processo
encerrado), de relatoria do Exmo. Ministro Valmir Campelo, no qual se transcreve o seguinte teor
apresentado pela ANTT (indicacdo de fls. aquele processo fisico):

‘(...) 3. Apos processo licitatorio, ocorreu a celebracdo do Contrato de Concessao n° 215
(fls. 37/65), de 15 de julho de 1998, entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do
Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem (DAER), e a Empresa Concessionéria de
Rodovias do Sul (Ecosul).

4. A partir de janeiro de 1999, no entanto, divergéncias entre o governo do Estado e a
concessionaria resultaram em uma série de acBes e notificagOes judiciais. Arguiu-se, na
ocasiao, suposta alteracdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, decorrente da
deterioragdo das rodovias do Pélo Rodoviario de Pelotas/RS, no periodo entre a publicagao
do Edital n°® 69, em 12 de novembro de 1996, e a emissdo pelo DAER da ordem de inicio dos
trabalhos iniciais, em 24 de julho de 1998.

5. Em consequéncia da discordancia entre as partes, em dezembro de 1999, o Estado do Rio
Grande do Sul denunciou o Convénio n° 8, de 1996, tendo a administracéo e a exploragéo
das rodovias retornadas para a Unido (fls. 67/77).

6. Em 18 de maio de 2000, foi celebrado o Contrato MT n° 13 (fls. 92/96), de rerratificacao
e sub-rogacéo ao Contrato n° 215, de 1998, entre a Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes (MT), com a interveniéncia do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), e a Ecosul. Nesse instrumento, ficou estabelecida a faculdade de
renegociagao dos termos do contrato pelo governo federal.

7. A época, foi acordado entre as partes, conforme Clausula Terceira do Contrato MT n° 13
(fl. 94), que, mediante a celebragéo de Termo Aditivo ao contrato, seriam elaborados novos
termos & outorga em vigor (Contrato n° 215, de 1998), adequando-a as diretrizes gerais da
politica de concessdes federais.

8. Assim, em 7 de julho de 2000, foi firmado o Termo Aditivo (fls. 96/109) ao Contrato MT
n® 13, de 2000, com os ajustes considerados necessarios para viabilizar a exploracéo do
P6lo Rodoviario de Pelotas.

9. Em 29 de novembro de 2002, foi celebrado o Termo de Transferéncia e Sub-rogagdo do
Contrato n° 13, de 2000, entre o Ministério dos Transportes e a ANTT (fl. 8/9), formalizando
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0 momento a partir do qual a Agéncia passou a fiscalizar a execucéo do contrato. (...)’
9. Ainda naquele Relatdrio, esclarece-se, precisamente quanto a tarifa:

44. Em funcdo da renegociacdo foi possivel também observar que a TIR da concesséo foi
mantida em 17,55% e que a TBP foi estabelecida em R$ 1,00 (um real) por eixo. Esse valor,
inclusive, é menor do que a tarifa basica de pedagio inicial, fixada em R$ 1,50 (um real e
cinquenta centavos), como consequéncia das alteracbes promovidas nas variaveis,
principalmente, no que diz respeito ao aumento do prazo contratual.

10. Elucidou-se também quanto aos principais pontos renegociados por meio do Termo
Aditivo n° 1, de 2000, o qual consolidou a rerratificacéo e a sub-rogacao do contrato a Unido:

31. Os principais pontos renegociados foram (fls. 169/170):
a) acréscimo de 72,3 km na extensdo do trecho concedido;

b) aumento do prazo contratual de 15 (quinze) anos para 25 (vinte e cinco) anos, néo
contando o tempo decorrido de 2,33 (dois inteiros e trinta e trés centésimos) anos desde a
emissdo da ordem de inicio da operacdo até o inicio da cobranca de pedagio;

c) estabelecimento de mecanismo de recomposicao tarifaria;

d) substituicdo do Projeto Basico de Exploragdo (PBE) pelo Programa de Exploragédo da
Rodovia (PER);

e) custos operacionais; e
f) tréfego e receita de pedagio.
11. E, no mencionado Acoérdao 2.857/2010-TCU-Plenario, decidiu-se:

9.1. considerar atendidas, até 0 momento, as medidas adotadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT/MT) com o objetivo de verificar a corre¢ao da execugao do
Contrato de Concessao n° 13, de 2000, conforme determinado no item 9.1.1 do Ac6rdao n°
825/2004-TCU-Plenério, tendo em vista que o efetivo equilibrio econémico-financeiro do
referido contrato de concessdo, em especial quanto & definicdo da Taxa Interna de
Retorno/TIR, poder& ser influenciado pela deliberagcdo a ser adotada nos autos do TC
026.335/2007-4;

Método de reequilibrio econdmico-financeiro

12. O citado TC 026.335/2007-4 (representacdo com ‘verificacdo do equilibrio econémico-
financeiro das rodovias federais ja concedidas na primeira etapa do Programa Nacional de
Desestatizacao ’, processo encerrado) culminou em determinacéo para que a ANTT passasse a adotar
a metodologia de fluxo de caixa marginal prevista na Resolu¢cdo ANTT 3.651/2011 nas recomposi¢oes
do equilibrio econémico-financeiro de diversos contratos da 12 Etapa de concessdes, entretanto,
excetuando-se o do Polo Rodoviario de Pelotas, conforme Acérdédo 2.927/2011-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues.

13. No Relatorio desse Acorddo, narra-se que a ANTT, ap6s a aprovacdo da mencionada
Resolucdo, encaminharia ao entdo Ministério dos Transportes ‘um projeto especifico para cada
contrato, com os investimentos adicionais a cada contrato que necessitar’, listando ‘adequacédo do
contrato de concessao " referente ao Polo.

14, Apesar disso, a autarquia utilizou tal metodologia de reequilibrio também na concessao
ora sob exame (peca 93 do TC 019.671/2014-8, ‘representacdo contra Resolugéo da ANTT que trata
do reajustamento das tarifas basicas de pedagio do complexo rodoviario Polo de Concessdo
Rodoviaria de Pelotas/RS’, de relatoria do Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, processo
aguardando pronunciamento do Gabinete do Ministro, com proposta da Unidade Técnica para
realizacdo de audiéncias — constatac¢fes resumidas ao item 25 abaixo).
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EXAME TECNICO

15. No relatorio prévio encaminhado pelo solicitante, de autoria do Exmo. Sr. Deputado
Carlos Jordy, narra-se que (peca 1, p. 3):

a) conforme veiculado na imprensa, exame do TCU revelou que os valores de pedagio sao
consideravelmente superiores aos praticados em outras concessoes;

b) leildo realizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) em novembro
de 2018 para concesséo de outras rodovias no Rio Grande do Sul (BR-290, BR-101 e BR-386), mesmo
com previsdo de maiores contrapartidas e obras a serem realizadas pela concessionaria, estabeleceu
precos consideravelmente inferiores aos praticados no Polo Rodoviério de Pelotas;

c) o alto custo tarifario tem impactado negativamente na regido, constatando-se que
empresas tém optado por transportar cargas de valor agregado pelos portos catarinenses.

16. Assim, consubstancia-se a proposta de fiscalizagéo no sentido de que cabe (peca 1, p. 4):

a) verificar se houve violacao de norma, bem como eventualmente identificar responsaveis
e buscar a reparacéo de danos; e

b) investigar a razdo de ‘as tarifas possuirem valor tao mais elevado’.
17. Como efeitos esperados, narram-se (peca 1, p. 4):

a) a contribuicdo da fiscalizacdo proposta ‘para entender o problema relacionado a
competitividade no escoamento da producdo que passar pela rodovia tendo o destino o Complexo
Portuario de Rio Grande’;

b) ‘a correcdo de eventuais ineficiéncias, desvios e irregularidades na utilizacdo de
recursos publicos’; e

c) ‘efeitos benéficos para a sociedade que podem surgir de uma acdo de fiscalizacdo
efetuada sob a lente do Poder Legislativo da qual resulte correcdo de eventuais irregularidades e
malversacao de recursos publicos’.

18. Discorre-se, ainda no relatério prévio aprovado pela CFFC/CD, sobre a fundamentacéo
juridica de se solicitar ao TCU a realizacdo da fiscalizacdo proposta, ‘sobretudo no que se refere as
altas taxas de pedagio’, na forma de ‘auditoria no contrato de concessdo do Polo Rodoviario de
Pelotas’, aduzindo que assim havera maior efetividade (pec¢a 1, p. 4-6).

Aumento tarifario nas concessoes de rodovias federais

19. A veiculacdo pela imprensa acerca dos valores das tarifas, aludida no relatorio prévio
trazido pela CFFC/CD, apresenta dados relacionados com auditoria operacional do TCU que teve
como escopo o Programa de Concessdes de Rodovias Federais — Procrofe (TC 012.624/2017-9,
auditoria de natureza operacional ‘na prestacdo do servico publico concedido de infraestrutura
rodoviaria — Concessdes de Rodovias Federais’, em fase de exame de embargos de declaracéo
apresentados apds decisdo de mérito, Acordao 2190/2019-TCU-Plenario, relatoria do Exmo. Ministro
Bruno Dantas).

20. Ali apurou-se que desde o inicio do Programa as recorrentes revisdes tarifarias elevam
rotineiramente as tarifas, de modo que tal diferenca ante a tarifa original atualizada se mostra maior
nas primeiras concessoes, a chamada 12 Etapa do Procrofe, a exemplo da ora sob exame.

Evolucao tarifaria na concessao do Polo Rodoviario de Pelotas

21. Exame da evolucéo tarifaria revela que na concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas,
conforme o Graficos 1 e 2 abaixo, a tarifa praticada é mais de 80% superior a atualizacdo da tarifa
basica de pedagio (TBP) inicialmente pactuada para a concessao (grafico constituido na peca 8, p. 1).
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Gréfico 1 — Evolucéo Tarifaria Polo Rodoviario de Pelotas
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Fonte: dados obtidos das Notas Técnicas publicadas pela ANTT em sua pégina oficial
na internet
(http://www.antt.gov.br/rodovias/Concessoes_RodoviariassECOSUL/ECOSUL _Revisao
_e_Reajuste_da_Tarifa_de_Pedagio.html).

22. Comparacéo entre a evolucdo da tarifa praticada e a tarifa original atualizada, conforme
se V€ no Gréfico 1 acima, revela que, em geral, desde a sub-rogacao do contrato a Unido o usuario do
Polo paga cada vez mais caro do que o originariamente pactuado, com tendéncia de ampliacéo de tal
diferenca (acerca da reducdo ocorrida em 2014 se esclarece mais adiante).

23. O Gréfico 2 abaixo evidencia que a concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas é a que
apresenta maior diferenca proporcional entre a tarifa praticada e a tarifa original atualizada,
superando 80% (grafico constituido na peca 8, p. 2; relato semelhante no TC 012.624/2017-9, peca
183, p. 55, Tabela 7).

Grafico 2 — Razdo entre Tarifas Praticadas e Tarifas Originais
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24. No relatério da auditoria operacional revelou-se que tal inchaco deriva, nesta e nas
concessdes do Procrofe em geral, do grande volume de insercdes de investimentos nos contratos, e
suas consequentes revisdes tarifarias para reequilibrio econdmico-financeiro das avengas, o que, por
se tratar de pratica corriqueira, mostra-se mais impactante nas concessées mais antigas, como da do
Polo Rodoviario de Pelotas. Ali concluiu-se (TC 012.624/2017-9, peca 183, p. 92 — referéncias aquele
relatorio):

501. Em termos de economicidade, adotando-se a visdo do cidaddo, usuario da rodovia que
paga a tarifa de pedagio e contribuinte cujos impostos pagos custeiam as rodovias ndo
concedidas, verifica-se que as concessfes mais recentes proporcionaram melhora
significativa na relacao entre o total pago via pedagio e o total de quildmetros custeados
com tais recursos, identificada melhora também nos custos operacionais, das
concessionarias, por quildémetro concedido (subtopico C.2.3 acima, itens 299 a 359).

502. Exame das alteracBes dos valores das tarifas desde o inicio das concessdes até
recentemente revelou que isso se deve principalmente ao fato de haver, na vigéncia das
outorgas, diversas renegociagbes — sobretudo inclusdes de novos investimentos — que
incrementam as tarifas, de modo que as concessfes mais antigas, além de ja iniciadas com
TIR [taxa interna de retorno] mais elevada, tm maior acimulo de incrementos e, por
conseguinte, tarifas mais caras (subtopico C.2.3 acima, itens 302 a 311).

Processo de representacdo em curso no TCU e inducao de trafego decorrente de duplicacdes

25. Outras causas de aumento tarifario nas quais se identificaram indicios de irregularidades
na concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas foram tratadas em processo de representacdo, em cuja
instrucéo de 8/7/2019 relatam-se (TC 019.671/2014-8, peca 93):

a) supressao do trecho entre Pelotas e Bage, de 161 km, 25,8% da extensdo do Polo, com
reducdo tarifaria de apenas 2,65% (R$ 0,20), sem a devida motivagdo e sem participacdo social na
decisdo, com propostas de audiéncias dos responsaveis; e

b) apuracé@o de inducgdo de trafego decorrente da duplicacdo da BR-392 entre Pelotas e
Rio Grande (obra a cargo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit), para
fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, de apenas 4,02%, tendo sido apurado em
instrucéo da Unidade Técnica do TCU 12,22% de inducdo, valor que, apesar de superior ao triplo do
adotado pela ANTT, ainda se mostra subdimensionado, com proposta de determinacdo a ANTT para
que reavalie o impacto tarifario decorrente do trafego induzido pela mencionada duplicacgao.

26. Quanto a efeitos tarifarios, mostra-se mais impactante o inadequado reequilibrio
econbmico-financeiro contratual decorrente do subdimensionamento da inducdo de trafego
ocasionada pelas duplicacbes, dado que o aumento de trafego induzido deve ser compensado com
correspondente reducdo tarifaria, para atingimento da arrecadacdo projetada e consequente
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Diferenca entre a arrecadacao real e a projetada

217. Comparacéo da evolugéo da arrecadacéo real ante a da arrecadagéo projetada, conforme
o Gréfico 3 a sequir, revela que, sobretudo no periodo em que trechos da BR-392/RS entre Pelotas e
Rio Grande duplicados comecaram a ser liberados para trafego (a primeira liberacdo ocorreu em
fevereiro de 2012), arrecadou-se substancialmente acima do previsto (aumento destacado, de 2012
para 2013; gréfico constituido na peca 8, p. 3).
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Grafico 3 — Arrecadacdo Real e Arrecadacéo Projetada
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Fonte: elaboracéo prépria, com dados obtidos dos documentos da ANTT referentes as
revisbes tarifarias (publicados e fornecidos ao TCU conforme IN TCU 81, de
20/6/2018, e anteriores) e das demonstracGes contdbeis da concessionaria.

28. Além disso, observando-se conjuntamente os Gréficos 1 e 3 acima, verifica-se que de 2013
para 2014, quando do impacto inicial da alteracé@o dos fatores multiplicadores para veiculos pesados,
embora tenha havido relevante queda no valor da tarifa simples e da TBP, foi bem mais ténue a
reducdo na arrecadacdo, a qual, assim como a tarifa simples, teve elevado ritmo de crescimento nos
anos posteriores, mesmo com a crise econdémica do periodo, superando o ritmo anterior ao ajuste dos
fatores e ao inicio da liberacdo dos subtrechos duplicados, corroborando com a identificacdo de
relevante inducdo de trafego decorrente da duplicagdo da BR-392 entre Pelotas e Rio Grande.

29. Ademais, sdo objeto de duplicacdo por parte do Dnit trechos da BR-116 entre Pelotas e
Camaqua integrantes da concessao, que abarca a rodovia dos km 400,5 a 523,9. Trata-se de 5 lotes
objetos de contratos do Dnit (lotes 5 a 9, respectivamente km: 397,18 a 422,3; 422,3 a 428,16 e
428,84 a 447,97; 4485 a 470,1; 470,1 a 489; e 489 a 511,76), com subtrechos liberados para o
trafego em 2019, conforme publicacdo da propria autarquia (http://www.dnit.gov.br/noticias/governo-
federal-libera-47-quilometros-duplicados-da-br-116-rs-1).

A Lei dos Caminhoneiros e a isen¢ao por eixos suspensos

30. O Gréfico 1 evidencia que a elevacdo mais acentuada deu-se de 2015 para 2016. De fato,
a 122 Revisdo Ordinéria (RO) e a 82 Revisao Extraordinéria (RE) ocasionaram aumento de 31,08%
(31,14% antes do arredondamento), tendo a tarifa praticada subido de R$ 7,40 para R$ 9,70, com
vigéncia iniciada em janeiro de 2016, conforme o art. 5° da Resolugdo ANTT 4.976, de 22/12/2015
(DOU de 24/12/2015, Secéo 1, p. 389 — peca 9).

31. Mais precisamente tal percentual resultou de acréscimos de (Nota Técnica
204/GEROR/SUINF, de 15/12/2015 — peca 10, p. 10, 15, 19, 26, 27 e 30):

a) 2,47% em razdo de escalonamento definido na 72 Revisdo Extraordinaria, para
incorporacgdo gradual dos impactos de investimentos destinados a elevar os parametros de qualidade
de pavimento, prevista elevacado da tarifa basica de R$ 2,67644 para R$ 2,74253 desde 1°/1/2016;

b) 6,62% em razéo de reajuste inflacionério;
c) 20,04% em decorréncia da 122 RO e da 8 RE, sendo que, nesta ultima, 18,08% de
elevacdo decorreram de reequilibrio decorrente da isencéo de pedagio a veiculos com eixos suspensos
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(Lei 13.103, de 2/3/2015, ou Lei dos Caminhoneiros).

32. Na mesma Nota Técnica se relembra que a Lei dos Caminhoneiros, em seu art. 17, prevé
‘que ‘os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios ndo pagardo taxas de peddgio sobre
0S eixos que mantiverem suspensos’’, e que, segundo regulamentacdo dada pelo Decreto 8.433, de
16/4/2015, art. 2°, § 2, ‘consideram-se vazios 0s veiculos de transporte de carga que transpuserem as
pracas de pedagio com um ou mais eixos que mantiverem suspensos’ (Nota
Técnica 204/GEROR/SUINF, de 15/12/2015 — pega 10, p. 26).

33. Também ocasionou majorac0es tarifarias o art. 16 da mesma Lei, referente a percentuais
de tolerancia de peso de veiculos de carga e de passageiros. O impacto de tal dispositivo foi objeto, ja
no mérito, do Acdrdao 290/2018-TCU-Plenéario, de relatoria do Exmo. Ministro Bruno Dantas
(TC 012.831/2017-4, representacdo referente a concessdo da BR-101/BA/ES, aguardando
manifestacdo das partes), por meio do qual, apds observada irregularidade na forma como a ANTT
quantificara os custos decorrentes da inovacdo legal, determinou-se aquela autarquia que ‘retifique
(...) todas as revisdes ja aprovadas em decorréncia dos efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 (...)’,
determinacgdo que sera objeto de oportuno monitoramento.

Proposta de inspecdo

34. Diante desse preliminar diagnostico, pode-se notar que boa parte dos aumentos tarifarios
aprovados pela ANTT estdo sendo abordados no TC 012.624/2017-9, restando avaliar, ademais, a
regularidade dos aumentos decorrentes da Lei dos Caminhoneiros.

35. Nesse sentido, propde-se, com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art.
240 do Regimento Interno do TCU, a realizacé@o de inspe¢do na ANTT, com prazo de quinze dias Uteis,
com escopo de identificar e examinar, na concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas, eventuais indicios
de irregularidades que ocasionaram relevantes aumentos tarifarios ainda néo tratados em processos
desta Egrégia Corte de Contas.

CONCLUSAO

36. Por meio do presente processo, 0 Congresso Nacional solicita a realizacéo, pelo TCU, de
acao fiscalizatoria voltada a verificacao dos elevados valores de pedagios praticados na concessao do
Polo Rodoviério de Pelotas.

37. Os trabalhos ja realizados pelo TCU elucidam, conforme verificado no exame técnico, que
tais valores decorrem das diversas alteracfes contratuais procedidas pela ANTT ao longo de toda a
vigéncia contratual. Algumas das alteracGes se destacam por ocasionarem, particularmente,
relevantes aumentos, ainda que escalonados.

38. No caso do Polo Rodoviario de Pelotas, impactantes elevacGes tarifarias decorreram das
adequacdes contratuais referentes a sub-rogacdo do contrato a Unido, tema ja examinado pelo TCU
em processo de desestatizacdo, TC 001.059/2003-7, em cujo Acordao 2.857/2010-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro Valmir Campelo, decidiu-se (itens 8 a 11 supra):

9.1. considerar atendidas, até o momento, as medidas adotadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT/MT) com o objetivo de verificar a correcédo da execucdo do
Contrato de Concessdo n° 13, de 2000, conforme determinado no item 9.1.1 do Ac6rdéo n°
825/2004-TCU-Plenério, tendo em vista que o efetivo equilibrio econémico-financeiro do
referido contrato de concessdo, em especial quanto & definicdo da Taxa Interna de
Retorno/TIR, podera ser influenciado pela deliberacdo a ser adotada nos autos do TC
026.335/2007-4;

39. Contudo, mesmo apés as adequacdes contratuais decorrentes de tal sub-rogacdo houve
eventos particularmente relevantes na composi¢cdo do valor tarifario, a exemplo dos seguintes, nos
quais se identificaram indicios de irregularidades:
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a) o reequilibrio econémico-financeiro contratual, que teve efeitos a partir de 2016,
decorrente de compensacgdo pelo advento da Lei 13.103, de 2/3/2015, cujo art. 17 estatui que ‘os
veiculos de transporte de cargas que circularem vazios ndo pagardo taxas de pedagio sobre os eixos
que mantiverem suspensos’; e

b) o aumento de trafego decorrente da duplicacdo da BR-392 entre Pelotas e Rio Grande
efetuada pelo Dnit, cujas liberacdes para trafego desde o inicio de 2012, ante a subdimensionada
inducdo de trafego utilizada pela ANTT para fins de reequilibrio contratual, na compensacédo da
majoracao do fluxo de veiculos ocasionada pelo aumento de capacidade do trecho.

40. O efeito da duplicacdo da BR-392 j& é tratado no &mbito de representacdo, com proposta
de se determinar que a ANTT reavalie o impacto tarifario decorrente do trafego induzido pelas obras
de duplicacdo. Sugestdo que, caso concretizada, sera objeto de monitoramento (TC 019.671/2014-8,
peca 93, p. 37-8).

41. Desse modo, observa-se que as atuagOes solicitadas, de identificagdo das razdes pelas
quais na concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas se praticam altas tarifas, bem como de apuracéo
de eventuais irregularidades e consequente responsabilizacdo e correcdo, mostram-se em geral ja
avancadas no ambito dos trabalhos desta Corte de Contas, embora ndo consolidados em Unica agdo
fiscalizatoria.

42. Entretanto, é possivel haver outros temas, ainda nao suficientemente examinados pelo
TCU, que podem ter contribuido significativamente para a elevacgdo tarifaria verificada, sejam causas
de aumentos (a exemplo dos impactos da Lei dos Caminhoneiros) ou de ndo implementacdo de
devidas reducbes (a exemplo da adequacdo a inducdo de trafego decorrente das duplicactes
efetuadas pelo Dnit em trechos concedidos).

43. Portanto, diante da relevancia do objeto proposto, e tendo em vista que as fiscalizagdes ja
efetuadas pelo Tribunal ndo atendem integralmente a presente solicitacdo, propde-se a realizacdo de
inspecdo na ANTT, com vistas a avaliar indicios de irregularidades em revisdes contratuais nédo
examinados em outros processos desta Corte, que podem ter contribuido para o nivel de elevacéo
tarifaria que motivou a presente solicitacéo.

44, Por fim, deve-se ressaltar que a presente solicitacdo envolve processo em tramitacdo no
Tribunal, de responsabilidade de relator distinto. Assim, deve-se informar ao Exmo. Ministro. Walton
Alencar Rodrigues, relator do processo TC 019.671/2014-8, acerca da existéncia desta solicitacédo e
requisitar o encaminhamento ao relator da presente solicitacdo de copia do acdrdao, relatorio e voto
do processo conexo, quando proferidos, em conformidade com o paragrafo unico do art. 13 da
Resolugdo-TCU 215/2008. Deve-se, ainda, por forca do art. 14, inciso I, da Resolugdo- TCU
215/2008, estender os atributos definidos no art. 5° daquela resolu¢do ao mencionado processo, 0 que
constara da proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45, Diante do exposto, submete-se a presente solicitacdo do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 95/2019/CFFC-P, de 11/7/2019, pelo presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizacao
e Controle n°10/2019, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Marcel Van Hattem, a consideracéo
superior, sugerindo encaminhar o presente processo ao Gabinete do Relator Ministro Raimundo
Carrero, por intermédio da Coordenacéo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura, com proposta
de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso |, da Lei 8.443, de 16/7/1992, 232, inciso IlI, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolu¢do-TCU 215, de 20/8/2008;
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b) realizar inspecéo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 240, do
Regimento Interno do TCU, junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com escopo
de identificar e examinar, na concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas, eventuais indicios de
irregularidades que ocasionaram relevantes aumentos tarifarios ainda ndo tratados em processos
desta Egrégia Corte de Contas, a fim de subsidiar os trabalhos desta unidade para atender a demanda
do Congresso Nacional;

¢) informar ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do processo TC 019.671/2014-
8, que o Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
requereu, por meio desta solicitacdo do Congresso Nacional, a realizacdo de fiscalizagdo na ANTT
para examinar possiveis irregularidades no Contrato 13/2000-MT (concessao do Polo Rodoviario de
Pelotas/RS), o que, em parte, ja esta sendo realizado no ambito do processo mencionado, e solicitar
que seja oportunamente encaminhada copia do acordao, relatorio e voto a ser proferidos ao relator
desta solicitacéo, nos termos do art. 13, paragrafo Unico, da Resolugdo-TCU 215/2008;

d) estender, por forca do art. 14, inciso Ill, da Resolucdo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugéo ao processo TC 019.671/2014-8, uma vez reconhecida conexao
do respectivo objeto com o da presente solicitacao;

e) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Deputado Léo Motta, nos termos da
minuta de aviso inserida no modulo ‘Comunicacgdes’ do e-TCU, informando-lhe que, tdo logo sejam
concluidos os trabalhos de fiscalizacao, ser-lhe-a dado conhecimento dos resultados e das medidas
adotadas pelo Tribunal.”

3. E o Relatério.
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VOTO

Registro, inicialmente, que relato o presente processo em razdo da Lista de Unidades

Jurisdicionadas 2019/2020 (pega 6, de 22.10.2019).

2.

Conforme assentado no relatorio precedente, trata-se de Solicitacdo do
Congresso Nacional, consubstanciada na Proposta de Fiscalizagdo e Controle
10/2019 (autor: Deputado Federal Marcel Van Hattem), encaminhada ao
Tribunal pelo Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, mediante o
Oficio 95/2019/CFFC-P, de 11.7.2019, por meio do qual requer, “com
amparo no art. 71 da Constituicdo Federal, que seja realizado ato de
fiscalizagdo e controle nos contratos de concessdo do Polo Rodoviério de
Pelotas”.

Consta do Relatorio Prévio da PFC 10/2019 “que foi veiculado na imprensa
que o TCU, ao analisar 19 (dezenove) contratos de concessdo de rodovias,
verificou que em 18 (dezoito) houve descumprimento de prazos para
contrapartidas pelas empresas concessionarias e que, mesmo assim, houve
reajuste nas tarifas dos pedagios bem acima da inflagdo. Ainda nas
alegacdes ¢ informado que a concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas conta
com valores de seus pedagios consideravelmente superiores aos valores
cobrados em outras concessdes, ainda que seu percurso seja menor”.

A SeinfraRodoviaAviacao, em instrucdo as pecas 11 e 12, propds conhecer
da Solicitacdo e realizar inspecdo na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com vistas a identificar “eventuais indicios de
irregularidades que ocasionaram relevantes aumentos tarifarios ainda nao
tratados em processos desta Egrégia Corte de Contas, a fim de subsidiar 0s
trabalhos desta unidade para atender a demanda do Congresso Nacional”.

A unidade também propds “estender, por forca do art. 14, inciso lll, da
Resolucdo-TCU 215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela
resolucéo ao processo TC 019.671/2014-8, uma vez reconhecida conexao do
respectivo objeto com o da presente solicitagdo” (grifei).

Razdo assiste a unidade instrutiva. Vejamos.

A presente Solicitacdo do Congresso Nacional foi autuada a requerimento do
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, em razdo da aprovacdo da Proposta de Fiscalizacdo e Controle
10/2019. Logo, deve ser conhecida porquanto cumpre o0s requisitos de
admissibilidade constantes dos arts. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 215/2008,
e 232, inciso Il1, do RI/TCU.

Quanto a proposta da SeinfraRodoviaAviagdo para inspecionar a ANTT,
considero o encaminhamento igualmente pertinente.

O objeto deste processo pode ser assim resumido: apurar eventuais
irregularidades na fixacdo do preco dos pedagios do Polo Rodoviario de
Pelotas/RS, explorado pela Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A.
(Ecosul), Contrato 13/2000-MT, atualmente com 457,3 quilébmetros de
extensao.
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Consoante apontado pelo solicitante, “a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, em novembro de 2018, no leildo realizado para
concessao de outras rodovias no Rio Grande do Sul (BR-290, BR-101 e BR-
386), estabeleceu precos para a cobranca de pedagios consideravelmente
inferiores aos praticados no Polo Rodoviério de Pelotas, mesmo constando
a previsdo de realizacdo de contrapartidas pela empresa concessionaria,
como obras de duplicacédo, recuperacdo da pavimentacdo e melhorias da
sinalizac@o” (grifei).

A respeito dos precos praticados pelo referido Polo, a unidade instrutiva
demonstrou que, “em geral, desde a sub-rogacdo do contrato a Unido o
usuario do Polo paga cada vez mais caro do que o originariamente
pactuado, com tendéncia de ampliacé@o de tal diferenca (acerca da reducao
ocorrida em 2014 se esclarece mais adiante)”.

A unidade fez analise comparativa com outros trechos atribuidos a outras
concessionarias e evidenciou que “a concessdo do Polo Rodoviario de
Pelotas € a que apresenta maior diferenca proporcional entre a tarifa
praticada e a tarifa original atualizada, superando 80% (gréafico constituido
na peca 8, p. 2)”.

Diante dos elementos previamente angariados ao processo, é patente a
necessidade de se proceder a inspecdo  sugerida pela
SeinfraRodoviaAviacdo na ANTT com vistas a identificar e examinar
eventuais indicios de irregularidades que ocasionaram relevantes aumentos
tarifarios ainda ndo tratados em processos desta Corte de Contas.

Dentre os processos em tramite na Casa, 0 que mais guarda correlagdo com a
presente Solicitacdo do Congresso Nacional € o TC 019.671/2014-8, o qual
versa sobre representacdo contra a Resolucdo 4.236, de 19.12.2013, da
Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por meio
da qual se aprovou a 10% Revisdo Ordinéria, a 6% Revisdo Extraordinaria e o
Reajuste das Tarifas Bésicas de Pedagio (TBP) do complexo rodoviario
denominado Polo de Concessdo Rodoviaria de Pelotas/RS, explorado pela
Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. (Ecosul), Contrato
13/2000-MT. Referido processo encontra-se na responsabilidade por agir do
Gabinete do Ministro Relator, com proposta de audiéncia dos responsaveis
elencados na instrucéo as pecas 93 e 94.

N&o obstante a similitude entre os processos, € imperioso dar prosseguimento
a este feito de forma independente haja vista, sobretudo, o art. 6° da
Resolucdo TCU 215/2008, que veda, “no tocante ao processo de solicitacao
do Congresso Nacional, o encerramento antes do atendimento integral do
pedido, 0 apensamento a outro processo, a conversdo em outro tipo de
processo e 0 desmembramento” (grifei).

A unidade técnica deve, contudo, em atendimento ao art. 13 da mesma
Resolucdo TCU 215/2008, noticiar nos autos do TC 019.671/2014-8 acerca
do tramite da presente Solicitacdo do Congresso Nacional.

Ante o0 exposto, acolho, na esséncia, a proposta da SeinfraRodoviaAviagéo, a
qual integra as presentes razdes de decidir, e voto no sentido de que seja
adotado o Acordao que ora submeto a este Plenério.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de dezembro de
20109.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 3052/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.984/2019-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 - Solicitagédo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgao/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil
(SeinfraRod).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagio do Congresso Nacional,
consubstanciada na Proposta de Fiscalizacdo e Controle 10/2019 (autor: Deputado Marcel Van
Hattem), encaminhada ao Tribunal pelo Deputado Léo Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, mediante o Oficio 95/2019/CFFC-P, de 11.7.2019,
por meio do qual requer, “com amparo no art. 71 da Constituicdo Federal, que seja realizado ato de
fiscalizacdo e controle nos contratos de concessao do Polo Rodoviario de Pelotas”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessédo
Extraordinaria do Plenéario, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo, por estarem preenchidos 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso |, da Lei 8.443, de 16/7/1992, 232, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo-TCU 215, de 20/8/2008;

9.2. realizar inspecdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 240, do
Regimento Interno do TCU, na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com escopo de
identificar e examinar, na concessdo do Polo Rodovidrio de Pelotas, eventuais indicios de
irregularidades que ocasionaram relevantes aumentos tarifarios ainda ndo tratados em processos
perante o Tribunal o de Contas da Unido;

9.3. nos termos do art. 13 da Resolugdo TCU 215/2008, determinar a unidade técnica que
noticie nos autos do TC 019.671/2014-8, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, o qual versa
acerca de representacao contra a Resolugdo ANTT 4.236/2013, sobre o tramite da presente Solicitacéo
do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados, que objetiva fiscalizar os contratos de concessdo do Polo Rodoviério de Pelotas/RS; e

9.4. dar ciéncia deste Acdrddo ao Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, informando-lhe que, tdo logo sejam
concluidos os trabalhos de fiscalizacdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas
adotadas pelo Tribunal.

10. Ata n® 48/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 10/12/2019 — Extraordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3052-48/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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