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| - RELATORIO

Encontra-se, nesta Comissdo, o Projeto de Lei n® 407, de 1999, de
autoria do Deputado Costa Ferreira, que trata de modificar a Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994 (que regula os servicos notariais e de registro), para atribuir

competéncias aos servicos de registro civil de pessoas naturais.

Busca-se, por intermédio dessa proposicdo, possibilitar que os
servigos de registro civil das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas exercam
cumulativamente as atribuicbes de lavratura de escrituras e procuragdes publicas,
reconhecimento de firmas e autenticacdo de copias ja cometidas aos tabelides de
notas, porém apenas quando relacionadas a atos pertinentes ao registro civil das
pessoas naturais e de interdigOes e tutelas previstos na legislacdo pertinente de

gue séo incumbidos.

O autor da iniciativa legislativa referida justificou a sua
apresentacao sob o argumento de que se trata ali de importante inovacéao juridica

gue busca, em certa medida, compensar os titulares de servi¢os de registro civil de



pessoas naturais em fungédo da gratuidade ampla e geral de emolumentos prevista
em lei tocante aos assentos de nascimento e Obito, bem como a emissdo da

primeira certiddo respectiva.

Por despacho da Mesa Diretora desta Camara dos Deputados, tal
proposta legislativa foi distribuida, para analise e parecer, a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que dispde o art. 24 do
Regimento Interno desta Casa para tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Também foram e seguem apensadas, nos termos regimentais,
para o fim de tramitagdo em conjunto com o aludido projeto lei, as seguintes

proposicdes da mesma espécie:

1) Projeto de Lei n® 471, de 1999, que trata de modificar o art. 12 da Lei n®
8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos notarios e registradores),
para prever a competéncia de servigos de registro civil de pessoas
naturais para celebrar gratuitamente o casamento de pessoas
reconhecidamente pobres sem necessidade de observancia a limitagdes
resultantes das normas que definem as circunscri¢cdes geograficas;

2) Projeto de Lei n® 1.750, de 1999, que trata de acrescentar paragrafo
Gnico ao art. 12 da Lei n® 8.935, de 1994, e de revogar o art. 52 desse
mesmo diploma legal, para possibilitar que servicos de registro civil de
pessoas naturais assumam, por convénios celebrados com o Poder
publico, atribuicbes diversas das tipicas que ja Ihe sdo cometidas por lei
para prestar servicos de interesse publico, bem como para abolir a
autorizacdo legal anteriormente conferida para preservacdo de
competéncia de servigcos de registro civil de pessoas naturais para a
lavratura de instrumentos translaticios de direitos reais, procuracoes,
reconhecimento de firmas e autenticacdo de coépia reprografica em
unidades federativas onde ja existia lei estadual especifica em vigor no
aludido sentido na data de publicacdo da Lei n® 8.935, de 1994, que a
estabelecesse;

3) Projeto de Lei n® 3.350, de 2000, que trata de modificar o § 1° do art. 30
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
a fim de isentar, de pagamento de emolumentos relativos a habilitacao
de casamento, os reconhecidamente pobres;



4)

5)

6)

7)

8)

Projeto de Lei n® 1.257, de 2003, que trata de acrescentar dispositivo a
Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973) a
fim de estabelecer a gratuidade, para os reconhecidamente pobres nos
termos da lei, dos atos notariais e de registro necessarios a realizacao do
casamento civil;

Projeto de Lei n® 1.578, de 2003, que trata de modificar as Leis n® 6.015,
de 1973, 8.935, de 1994, e 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, para
assegurar a gratuidade ampla e geral de atos relativos ao registro civil de
nascimento, Obito e casamento, bem como, em favor dos
reconhecidamente pobres, de todos e quaisquer atos do registro civil de
pessoas naturais;

Projeto de Lei n® 7.704, de 2006, que trata de acrescentar inciso ao art.
3% da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, a fim de vedar a
cobranca de emolumentos pela pratica de atos notariais e de registro de
aposentados e pensionistas que percebam renda de até um salario
minimo mensal;

Projeto de Lei n® 2.902, de 2008, que trata de estabelecer, mediante
disposicGes auténomas e modificacdo do art. 45 da Lei n® 8.935, de
1994: a gratuidade, para todos, dos assentos de nascimento e Obito e da
primeira certiddo respectiva e, para 0s reconhecidamente pobres,
agricultores familiares, analfabetos, pessoas com deficiéncia e maiores
de sessenta e cinco anos, de quaisquer certiddes emitidas pelos servi¢cos
de registro civil de pessoas naturais; a aplicabilidade, as relacdes entre
consumidores e 0s servicos notariais e de registro de titulos e
documentos, das disposicdes da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor); a obrigatoriedade de
publicacdo das demonstracdes de resultados do exercicio dos servigos
notariais e de registro anualmente no Diario da Justica e em jornal de
grande circulagdo; e a atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional
de Justica para fixar diretrizes com o objetivo de estabelecer uma tabela
Gnica de emolumentos para todo o Pais sujeita a reajuste com
periodicidade anual de acordo com o indice a ser também estabelecido
por aquele érgéo;

Projeto de Lei n® 4.803, de 2009, para trata de acrescer o inciso VIl ao
art. 32 da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, para assegurar, aos
beneficiarios da assisténcia judiciaria nos termos do aludido diploma



legal, a gratuidade de atos notariais e de registro relacionados a
efetividade de procedimento judicial em curso ou de sentenca judicial
transitada em julgado;

9) Projeto de Lei n® 6.258, de 2009, que cuida de acrescer inciso ao art. 3°
da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, para assegurar, aos
beneficidrios da assisténcia judicidria nos termos do aludido diploma
legal, a gratuidade de todos e quaisquer atos notariais e de registro,
isentando-os do pagamento de custas, taxas, emolumentos e
contribuicdes relativas aos servigos prestados;

10)Projeto de Lei n® 1.499, de 2011, que trata de acrescentar dispositivo a
Lei de Registros Publicos para assegurar a gratuidade de atos de registro
e averbacao requeridos por entidades sem fins lucrativos;

11)Projeto de Lei n® 2.672, de 2011, que trata de acrescentar dispositivo a
Lei de Registros Publicos, para assegurar a gratuidade de todos os atos
necessarios ao registro do unico imoével de residéncia da familia;

12)Projeto de Lei n° 4.441, de 2012, que trata de modificar a Lei de
Registros Publicos para assegurar a gratuidade dos atos necessérios a
inscricio  no registro civii de determinadas pessoas juridicas
(associacdes sem fins lucrativos e organizacgodes religiosas);

13)Projeto de Lei n® 1.772, de 2015, que trata de acrescentar dispositivo a
Lei de Registros Publicos para assegurar, ao adquirente de imovel, a
gratuidade da primeira certiddo de O6nus reais ap0s 0 registro da
respectiva escritura de aquisicado imobiliaria;

14)Projeto de Lei n® 2.399, de 2015, que trata de acrescer inciso ao art. 3°
da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, para assegurar, aos
necessitados nos termos do aludido diploma legal, a gratuidade de todos
e quaisquer atos notariais e de registro;

15)Projeto de Lei n® 7.511, de 2017, que altera os artigos 1.512 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 30 da Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), 1° da Lei n® 9.265, de
12 de fevereiro de 1996 (Lei da gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania) e 45 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994
(Lei dos Servicos Notariais e de Registro), com a finalidade de
estabelecer a gratuidade do casamento civil — habilitacdo, celebracéo,



registro e primeira certiddo respectiva —, inclusive na hipotese de
conversao de unido estavel em casamento, como direito universal de
todos;

16)Projeto de Lei n® 7.550, de 2017, que trata de acrescer um artigo a Lei n®
10.169, de 29 de dezembro de 2000, para estabelecer a gratuidade de
emolumentos em razdo da pratica dos seguintes atos registrais relativos
a imoveis urbanos incluidos em programas de regularizacao fundiaria de
interesse social ou de habitacdo de interesse social ou imoveis rurais
incluidos em programa de regularizacdo fundiaria rural, nos casos em
que o transmitente seja pessoa juridica de direito publico: o primeiro
registro que confere direitos reais aos seus beneficiarios; a emisséo e o
primeiro registro da legitimacao fundiaria; a emissdo, o primeiro registro
do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdao em titulo de
propriedade; o registro do projeto de regularizacdo fundiaria com
abertura de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;
a primeira averbacdo de construcdo residencial urbana, desde que
respeitado o limite de até setenta metros quadrados; o fornecimento de
certiddes de registro para os atos anteriormente aludidos;

17)Projeto de Lei n® 9.809, de 2018, que cuida de acrescentar um artigo a
Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, para estabelecer a
gratuidade de atos relacionados a registros, averbacdes e matriculas de
bens tombados pelo patriménio publico;

18)Projeto de Lei n® 10.484, de 2018, que cuida de acrescentar paragrafo
Gnico ao art. 5° da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, que “DispGe sobre
a qualificacédo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias” (Lei das
OSCIPs), para dispor que determinadas pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, serdo isentas do pagamento de precos,
taxas e emolumentos remuneratérios do registro necessario a sua
formalizacdo nos termos legais;

19)Projeto de Lei n® 10.726, de 2018, que cuida de dispor sobre a
gratuidade, em favor de associacdes sem fins lucrativos, dos atos de
registro necessarios a adaptagdo estatutaria a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e para fins de enquadramento dessas entidades como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico;



20)Projeto de Lei n® 2.212, de 2019, que prevé, além da cobranca de
emolumentos, no caso de parcelamento do solo ou incorporacéo
imobiliaria registrados, até a emisséo da carta de habite-se, como unicos
atos, de averbacfes e registros relativos a pessoa do incorporador ou
referentes a direitos reais de garantias, cessfes ou demais negocios
juridicos que envolvam o empreendimento realizados na matricula de
origem do imével e em cada uma das matriculas das unidades
autbnomas eventualmente abertas, a reducdo de emolumentos relativos
seguintes aos atos notariais (escrituras publicas) ou de registro
imobiliario: a) dos necessarios para a aquisicdo de imdveis construidos
ou nao pelo sistema de mutirdo ou autoconstrucdo orientada nos
programas habitacionais para familias de baixa renda; b) dos relativos a
abertura de matricula, registro de incorporacédo, parcelamento do solo,
averbacdo de construcéo, instituicdo de condominio, registro da carta de
habite-se e demais atos referentes a constru¢cdo de empreendimentos no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV;

21)Projeto de Lei n® 2.447, de 2019, que cuida de estabelecer a gratuidade
do reconhecimento voluntario de paternidade feito perante o oficial de
registro civil das pessoas naturais;

22)Projeto de Lei n® 2.750, de 2019, que também trata de prever a
gratuidade do reconhecimento voluntario de paternidade feito perante o
oficial de registro civil das pessoas naturais; e

23)Projeto de Lei n° 4.922, de 2019, que D& nova redacdo ao paragrafo
anico do art. 1.512 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui
o Cédigo Civil, garantindo efetivamente a gratuidade dos atos referentes
a habilitacdo para o casamento a todos, declaradamente pobres ou néo.
Consultando os dados relativos a tramitagdo das referidas matérias
legislativas no ambito desta Comisséo, observa-se que, no curso dos prazos aqui

concedidos para oferecimento de emendas, nenhuma foi ofertada a qualquer delas.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre todos os projetos de lei
referidos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito nos termos regimentais.

Os projetos de lei em tela se encontram compreendidos na
competéncia da Unido para legislar sobre registros publicos e servigos notariais e
de registro, sendo legitimas as iniciativas legislativas e adequada a elaboracéo de
lei ordinaria para tratar das matérias neles versadas (Constituicdo da Republica:
Art. 22, caput e inciso XXV; Art. 48, caput; e Art. 61, caput; Art. 236, caput e 8§ 1°e
2°). Vé-se, pois, que tais proposicdes obedecem aos requisitos constitucionais

formais exigidos para a espécie normativa.

Além disso, ndo vislumbramos, nos textos de tais projetos de lei,
vicios pertinentes aos aspectos de constitucionalidade material e juridicidade,
excepcionando-se disso, no entanto, algumas dessas proposi¢cdes no todo ou em

parte, consoante o que € adiante exposto.

Nessa esteira, ndo se afigura constitucional a modificacao
legislativa prevista no ambito do Projeto de Lei n® 2.902, de 2008, tocante a
atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para fixar diretrizes
com o objetivo de se estabelecer uma tabela Gnica de emolumentos relativos a atos
notariais e de registro para todo o Pais sujeita a reajuste com periodicidade anual

de acordo com indice a ser igualmente estabelecido por aquele 6rgao de controle.

Veja-se que, nos termos do § 2° do Art. 236 de nossa Lei Maior, a
competéncia da Unido para legislar sobre fixacdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro diz respeito apenas ao
estabelecimento de normas gerais e, neste ambito, certamente ndo se incluiriam
normas, em sede legal ou regulamentar, que culminem obrigatoriamente com a
instituicdo de tabela Unica ou idénticas tabelas desses emolumentos para aplicacéo

em todo o Pais.

A despeito disso, também descaberia a atribuicdo de competéncia

ao Conselho Nacional de Justica para fixar diretrizes com o referido objetivo tendo



como veiculo lei de iniciativa de parlamentar, eis que haveria afronta ao texto
constitucional por inequivoco vicio de iniciativa legislativa. Ora, a Constituicdo
Federal reserva ao Estatuto da Magistratura e, portanto, a lei complementar de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal (caput do Art. 93), a atribuicdo de novas
competéncias ao mencionado Conselho que extrapolem o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes e demais atribuicbes aquela estranhas nos termos ja
edificados no ambito do § 4° de seu Art. 103-B.

Quanto a proposta, de que também trata o Projeto de Lei n® 2.902,
de 2008, de aplicabilidade, as rela¢des entre consumidores e 0s servigos notariais
e de registro de titulos e documentos, das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor); entendemos que isto ndo se

coadunaria, em principio, com a ordem juridica constitucional e infraconstitucional.

Ora, a relacdo entre o titular de delegacdo para o exercicio de
funcdes em servico notarial ou de registro e 0 usuario de quaisquer deles, em
verdade, ndo é de natureza consumerista, mas sim dotada pelo carater de
autoridade, revestida pelo Estado, reconhecida como o poder certificante dos
orgdos da fé publica. E, sendo de ordem publica, de Direito Publico e de interesse
coletivo, ndo haveria, a priori, possibilidade de aplicagcdo das normas contidas no
Caddigo de Defesa do Consumidor. Além disso, corroborando com tal afirmacéao, é
de se verificar que o servico prestado pelo titular de servico notarial ou registral ndo
gera nenhum vinculo contratual entre ele e o usuério, tal como ocorre com outros
servicos, inclusive prestados por concessionarios e permissionarios de servigcos
publicos.

pY

No que concerne a obrigatoriedade de publicagdo das
demonstracdoes de resultado do exercicio dos servicos notariais e de registro
anualmente no Diario da Justica e em jornal de grande circulacdo que é objeto
ainda do Projeto de Lei n® 2.902, de 2008, também n&o nos parece que seja
constitucional e juridica por ferir os pilares implicitos da razoabilidade e

proporcionalidade.

Ora, h& servicos notariais e de registro — mormente aqueles

localizados em circunscricfes geograficas do interior do Pais ou em regiées mais



remotas, em que ndo ha grande movimento de usuarios ou o0s atos que praticam
sdo, em grande numero, gratuitos ou com emolumentos reduzidos por
mandamento legal — que certamente teriam grandes dificuldades para arcar com os
onus dessas publicacbes, em especial com a que caberia ser realizada em jornais

de grande circulagéo.

Além disso, os o6rgaos fiscalizadores do Poder Judiciario ou o
préprio Conselho Nacional de Justica jA podem exigir, em exercicio de suas
competéncias, as informacdes pertinentes aos resultados atingidos pelos servigos
de cada titular de servico notarial ou de registro e publica-los sem quaisquer 6nus
para eles nos portais ou sitios da rede mundial de computadores que ali ja mantém.

Outrossim, ndo se apoia, na sistematica juridica hoje existente, a
proposta objeto do Projeto de Lei n® 471, de 1999, que cuida de atribuir a
competéncia de servicos de registro civil de pessoas naturais para celebrar, desde
que gratuitamente, o casamento de pessoas reconhecidamente pobres sem
necessidade de observancia a limitacdes resultantes das normas que definem as

circunscricdes geograficas.

Lembre-se que, por disposicdo constitucional (Art. 226, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988) e do Cadigo Civil (caput do respectivo art. 1.512), a
celebracdo do casamento é sempre gratuita e, assim, a disposicdo projetada em
comento permitiria, por meio de uma norma travestida de carater excepcional, que
se procedesse a uma quebra total e ampla da sistematica insculpida no
ordenamento juridico de observancia a limitacdes resultantes de normas que
definem as circunscricdes geogréficas, o que ndo se coadunaria com a diretriz
normativa ja tracada a esse respeito.

Quanto a construcao legal projetada no ambito do Projeto de Lei n®

1.750, de 1999, para os que servicos de registro civil de pessoas naturais possam
assumir, por convénios celebrados com o Poder publico, atribuicbes diversas das
que ja lhe sdo cometidas por lei para prestar outros servicos de interesse publico, é
de se assinalar que isto ja se encontra previsto na Lei de Registros Publicos,
sendo, pois, descabida, por caréncia do requisito de inovacao legislativa potencial,

tal medida.
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Com efeito, essa referida lei, no ambito do § 3° do caput de seu art.
29, ja assevera que “Os oficios do registro civil das pessoas naturais séo
considerados oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos
remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula
com 6rgéos publicos e entidades interessadas”.

Prosseguindo no exame dos projetos de lei em tela para verificar o
atendimento ao aspecto de juridicidade, é oportuno identificar hipdteses de
gratuidade de atos notariais e de registro ja existentes em lei para confronta-las
com as previstas nos projetos de lei em aprego a fim de avaliar os respectivos
potenciais para atendimento do necessario requisito de inovacéo legislativa.

No ambito do registro civil das pessoas naturais e de interdicfes e
tutelas, podem ser constatadas diversas hipoteses de gratuidade de atos de
registro ja consagradas por lei, dada a relevancia que o acesso aos servicos ali
prestados tem para a vida em sociedade e o exercicio da cidadania.

Veja-se que a Lei de Registros Publicos, desde 1989 (em virtude
do advento da Lei n® 7.844, de 18 de outubro de 1989), ja previa, em consonancia
com o inciso LXXVI do Art. 5° de nossa Lei Maior, a gratuidade dos assentos de
nascimento e de ébito e das primeiras certiddes respectivas, mas apenas em favor
dos reconhecidamente pobres, conforme o que se observa pela redacdo dos
dispositivos legais naguela época vigentes sobre 0 assunto transcritos a seguir:

“Art. 30. Das pessoas reconhecidamente pobres ndo serao
cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de 6bito e respectivas certiddes.

§ 1° O estado de pobreza serd comprovado por declaracdo do
préprio interessado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste
caso acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

§ 2° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e
penal do interessado.”

Mas antes do advento da mencionada Lei n® 7.844, de 1989, tal
gratuidade ja era prevista na redacdo original desse mesmo artigo da Lei de
Registros Publicos. Porém, a situacdo de pobreza exigia atestado da autoridade
competente, consoante se verifica pela redacdo respectiva que adiante se
transcreve:

“Art. 30. Das pessoas comprovadamente pobres, a vista de

atestado da autoridade competente, ndo sera cobrado emolumento
pelo registro civil e respectiva certiddo.”
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Contudo, com o posterior advento principalmente da Lei n® 9.534,
de 10 de dezembro de 1997, mas também das Leis n® 9.812, de 10 de agosto de
1999, e 11.789, de 2 de outubro de 2008, aos reconhecidamente pobres, que
assim se declararem sob pena de responsabilizacdo civil e criminal, foi
reconhecida, além da gratuidade de emolumentos dos assentos de nascimento e
Obito e respectivas primeiras certiddes que restou a todos indistintamente dirigida,
também a de quaisquer certiddes extraidas pelo registro civil das pessoas naturais.
Eis as novas redacfes advindas das modificacbes perpetradas por estes diplomas
legais e ainda hoje vigentes do art. 30 da Lei de Registros Publicos, dos artigos 39,
inciso VI, e 45 da Lei n® 8.935, de 1994, e do caput e inciso VI do art. 1° da Lei n®
9.265, de 12 de fevereiro de 1996:

“Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de

nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primeira
certidao respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certidfes extraidas pelo cartério de
registro civil.

§ 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaracdo do
proprio interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste
caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e
criminal do interessado.

§ 3°-A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartérios
de Registro Civil, do disposto no caput deste artigo, aplicar-se-8o as
penalidades previstas nos arts. 32 e 33 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994.

§ 3%B Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo
anterior e verificando-se novo descumprimento, aplicar-se-4 o
disposto no art. 39 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 4° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 1° deste
artigo de expressbes que indiqguem condicdo de pobreza ou
semelhantes.”

“Art. 39. Extinguir-se-4 a delegacao a notério ou a oficial de registro
por:
(-.))

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida
na Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997. (...)"

“Art. 45. S&o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e
0 de O6bito, bem como a primeira certiddo respectiva.
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Paragrafo Unico. Para os reconhecidamente pobres n&do ser&o
cobrados emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.

§ 1°Para os reconhecidamente pobres nédo serdo cobrados
emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.

§ 2° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 1° deste
artigo de expressdes que indiqguem condicdo de pobreza ou
semelhantes.”

“Art. 1° S&o gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania,
assim considerados:

(..)

VI - O registro civil de nascimento e o assento de 6bito, bem como

a primeira certidao respectiva.”
Cabe salientar que a previsdo de gratuidade dos mencionados atos
e certiddes, especialmente quanto ao registro de nascimento, veio ao encontro do
disposto no caput do art. 50 da Lei de Registros Publicos, que prevé o dever de
registro de todo nascimento ocorrido no Pais, estatuindo que “Todo nascimento
que ocorrer no territério nacional devera ser dado a registro, no lugar em que tiver
ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias,
que serd ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta

quildmetros da sede do cartério”.

Além disso, releva notar que a gratuidade dos atos praticados pelo
registro civil das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas referidas no art. 30 da
Lei de Registros Publicos foi tratada com indiscutivel rigor, visto que, além de ser
vedada a insercdo, nas certiddes, de expressdes que indiqguem a condicdo de
pobreza e se obrigue a exibicdo, em local de grande visibilidade, de informacdes
claras a respeito da gratuidade, o titular do servigco registral que descumprir a
gratuidade estard sujeito a sang¢des, inclusive a perda da delegacéo respectiva. Em
contrapartida, a declaracdo de pobreza falsa ensejara a responsabilizacao civil e

criminal do interessado.

Ja em 2002, o Cdédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002), veio ampliar a gratuidade de atos praticados pelo registro civil de pessoas
naturais em favor dos reconhecidamente pobres, passando o paragrafo Unico de
seu art. 1.512 a contemplar também a gratuidade da habilitacéo, registro e primeira

certidao de casamento, consoante se observa a seguir:
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“Art. 1.512. O casamento é civil e gratuita a sua celebracéo.
Paragrafo Unico. A habilitacdo para o casamento, 0 registro e a
primeira certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas,
para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei.”
Portanto, resumindo o que foi mencionado até aqui, vé-se que a Lei
de Registros Pulblicos tornou gratuitos os assentos de nascimento e Obito,
fundamentais para o exercicio da cidadania e para a consecucdo de politicas
publicas, para todas as pessoas, bem como as primeiras certidées respectivas. Ja
para os reconhecidamente pobres, restaram gratuitas todas as certidées extraidas
de registro civil de pessoas naturais, bem como a habilitacdo e o registro do

casamento.

No que concerne a outros atos de registro e notariais,
posteriormente o novo Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015) — em vigor desde marco do corrente ano — tratou de assegurar aos
hipossuficientes (beneficiarios da justica gratuita) a gratuidade de registros,
averbacdes ou quaisquer outros atos notariais necessarios a efetivacédo de decisédo
judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio da justica gratuita
haja sido concedido. Eis o que prescreve, a tal respeito, o mencionado diploma
legal:

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas

processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade
da justica, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

(..

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacéo ou qualquer outro ato
notarial necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido. (...)”

Em funcéo dessas hipéteses legais de gratuidade de atos notariais
e de registro ja albergadas no ordenamento juridico, pode-se, pois, desde ja
apontar que padeceriam, em seu todo, de vicio insanavel de injuridicidade, por
caréncia do necessario requisito de inovacao legislativa potencial, os Projetos de
Lei n® 3.350, de 2000, e 4.803, de 2009, uma vez que cuidariam apenas de
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reproduzir o teor de normas em vigor sobre gratuidade de atos praticados por
servicos notariais ou de registro. Além disso, outras iniciativas legislativas
mencionadas se encontram, em parte, eivadas de injuridicidade por esse mesmo

motivo.

No que se refere a técnica legislativa empregada no ambito das
proposicoes referidas, é de se assinalar que elas ndo se encontram integralmente
de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteracGes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001, salvo os Projetos de Lei n® 1.257, de 2003, 4.803, de 2009, 2.672, de 2011,
2.399, de 2015, 7.550, de 2017, 9.809 e 10.726, de 2018, e 2.750, de 2019. Entre
as irregularidades detectadas, destacam-se a auséncia de emprego de um artigo
inaugural que deveria enunciar o objeto da lei pretendida e das iniciais mailusculas

NR entre paréntesis para sinalizar a modificacdo de dispositivos vigentes.

No que diz respeito ao meérito das iniciativas legislativas em
analise, assinale-se que as modificacGes legislativas nelas previstas merecem em

parte prosperar pelos motivos adiante expostos.

Obviamente, aquelas alteracbes reputadas como atingidas por
vicios insanaveis de inconstitucionalidade ou injuridicidade ndo devem vingar por

esses mesmos motivos.

No que se refere ao conteado emanado do projeto de lei principal —
de se possibilitar que os servicos de registro civil das pessoas naturais e de
interdicbes exercam também as atribuicdes de lavrar escrituras e procuracdes
publicas, reconhecer firmas e autenticar cépias ja cometidas aos tabelides de notas
guando tais atos guardarem relacdo com os atos previstos na legislagcéo pertinente
aos registros publicos de que sao incumbidos — entendemos que cabe ser acolhido
para que sirva como forma transversal de compensacdo isolada ou adicional
(quando existente nos Estados forma de compensacgéo aos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos nos termos do art. 8° da Lei n® 10.169, de 29
de dezembro de 2000) pela gratuidade de atos em elevado numero proporcional
que ali sdo e devem continuar sendo praticados, até porque la seriam praticados
somente atos notariais hoje reservados aos tabelionatos de notas que tenham

relacdo com os relativos ao registro civil das pessoas naturais — 0 que n&o
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acarretaria, em nosso modo de ver, impacto significativo sobre o movimento de

usuarios nos tabelionatos de notas ja existentes.

Quanto as modificacBes propostas tocantes ao estabelecimento de
gratuidade de emolumentos relativos a todos e quaisquer atos notariais e de
registro que seria dirigida aos reconhecidamente pobres, entendemos que isto
merece prosperar, mas apenas quanto aqueles atos que ndo revelem qualquer

conteudo ou finalidade econémicos.

Nesse sentido, vislumbramos que as inovacdes legislativas podem
constituir, mesmo no atual cenério juridico em que ja ha diversas hipoteses de
gratuidade ou reducdo de emolumentos que os favorecem ou podem favorecer,
mais um inegavel e consideravel avanco pela importancia dos atos notariais e de
registro para o pleno exercicio da cidadania, funcionando tal gratuidade como
grande portal voltado para permitir o0 acesso aos servi¢cos na esteira do previsto no
inciso LXXVII do caput do Art. 5° da Constituicdo da Republica e, em alguma

medida, como elemento de equalizacéo de desigualdades socioecondémicas.

E de se assinalar que, uma vez que se cuide de estabelecer, para
os reconhecidamente pobres, a gratuidade de emolumentos relativos a pratica dos
mencionados atos notariais e de registro, obviamente se tornaria, em tese,
desnecessario prever a vedacdo de cobranca, de aposentados e pensionistas que
percebam renda de até um salario minimo nacional mensal, de emolumentos pela

pratica de ato notarial ou de registro sem conteudo ou finalidade econémicos.

Com efeito, pode-se afirmar que aposentados e pensionistas que
aufiram renda apenas do beneficio previdenciario que percebem até o valor
referido inevitavelmente ja seriam, no cenario socioeconémico atual do nosso Pais,
tidos como pessoas reconhecidamente pobres e, portanto, destinatarios da

gratuidade mais ampla de emolumentos aludida.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, ndo se afigura apropriado estender
a gratuidade de quaisquer certiddes emitidas pelos servicos de registro civil de
pessoas nhaturais, hoje estabelecida apenas em favor dos reconhecidamente
pobres, a agricultores familiares, analfabetos, pessoas com deficiéncia e maiores

de sessenta e cinco anos.
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Isto porque, se se tratar de reconhecidamente pobres, ja terdo eles
direito a gratuidade de acordo com a nova norma projetada. Do contrario, a
vantagem ou beneficio nesse sentido ndo estard necessariamente suportada em
condicdo socioecondmica menos favoravel do beneficiario, razdo pela qual ndo se
justifica a sua previsao legal.

bY

Quanto a pretensdo de estabelecimento de gratuidade de
emolumentos devidos em razdo de atos relativos ao registro civil de pessoas
juridicas por entidades sem fins lucrativos e organizacfes religiosas, entendemos

ser plausivel o acolhimento de tal medida.

Cumpre prever, no entanto, por razdées Obvias, que a vantagem ou
beneficio seja instituido em favor tdo somente das pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e outras
leis, bem como de entidades e organizacoes religiosas.

E certo que ndo cabe ao Estado efetivamente sustentar ou mesmo
subvencionar essas entidades ou organizacfes, conforme o caso, mas, por sua
importancia para a sociedade civil, pela auséncia de finalidade lucrativa e tendo em
vista que muitas vezes exercem atividades complementares as cabem ser
desenvolvidas pelo Estado, é razoavel que lhes seja conferida a gratuidade dos
aludidos emolumentos, assim como o que ja ocorre em relacdo a dispensa de
pagamento de alguns tributos e contribuices nos termos da Constituicdo Federal e

das leis em vigor.

Por sua vez, tal gratuidade ndo deve se restringir a inscricdo como
pessoa juridica no registro civil préprio, mas ser aplicavel também aos demais atos

a ele relativos, tais como registros e averbacdes em geral ali procedidas.

Entendemos ainda que n&o cabe ser acolhida a proposta
concernente ao estabelecimento de gratuidade de emolumentos relativos aos atos
necessarios ao registro da aquisicdo do unico imovel residencial, bem como da

primeira certiddo de 6nus reais emitida apos o registro de aquisi¢cdo imobiliéria.

Veja-se que ndo ha sentido em estabelecer tal gratuidade, uma vez
nao estaria necessariamente suportada em condicdo socioeconémica menos

favoravel do beneficiéario.
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Quanto a proposta de revogacdo do art. 52 da Lei n°® 8.935, de
1994 — que prevé que, nas unidades federativas em que ja existia lei estadual
especifica em vigor antes da data de publicacdo dessa lei mencionada, s&o
competentes para a lavratura de instrumentos translaticios de direitos reais,
procuragdes, reconhecimento de firmas e autenticagdo de cdpias reprogréaficas os
servicos de registro civil das pessoas naturais —, entendemos ser oportuna tal
medida porque se harmonizaria com o vetor legal de desacumulacéo de servicos
(artigos 26 e 49 da referida lei) e seu impacto, em alguma medida, seria

compensado pelo acolhimento do teor do Projeto de Lei n® 407, de 1999.

No tocante ao pretendido acréscimo do art. 3°-A a Lei n® 10.169, de
29 de dezembro de 2000, de que trata o Projeto de Lei n® 7.550, de 2017, cremos

gue a providéncia ali albergada merece, de certo modo, vingar.

Ora, é apropriado, consoante o que foi ressaltado pelo autor da
referida matéria legislativa, estabelecer a gratuidade (isencéo) de emolumentos em
razdo de pratica de determinados atos registrais relativos a imoOveis urbanos
incluidos em programas de regularizacdo fundiaria de interesse social ou de
habitacdo de interesse social e imdveis rurais incluidos em programas de
regularizacao fundiaria rural a fim de facilitar o cumprimento dos objetivos sociais

de tais programas.

Todavia, avaliamos que tal medida, na esteira do que ja foi aqui
assinalado anteriormente, deve favorecer apenas que sejam reconhecidamente

pobres.

Nesse sentido, é de se acolher as medidas elencadas no sentido
de se tornar gratuitos os seguintes atos registrais relativos a imoveis urbanos
incluidos em programas de regularizacdo fundiaria de interesse social ou de
habitacdo de interesse social ou imodveis rurais incluidos em programa de
regularizacao fundiaria rural, nos casos em que o transmitente seja pessoa juridica
de direito publico e os favorecidos, direta ou indiretamente, sejam pessoas fisicas
reconhecidamente pobres: o primeiro registro que confere direitos reais aos seus
beneficiarios; a emissao e o primeiro registro da legitimacéo fundiaria; a emissao, o
primeiro registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversao em titulo de

propriedade; o registro do projeto de regularizacdo fundiaria com abertura de
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matricula para cada unidade imobilidria urbana regularizada; a primeira averbacao
de construcdo residencial urbana, desde que respeitado o limite de até setenta
metros quadrados; o fornecimento de certiddes de registro para o0s atos

anteriormente aludidos.

Em relacdo a medida que prevé a gratuidade do reconhecimento
de paternidade, entendemos ser meritéria, visto que os emolumentos cobrados nédo
devem, em hipotese alguma, constituir obstaculo ou fator desestimulante a sua
manifestacdo de forma voluntaria em qualquer hipétese, mormente quando se trata

de assegurar direitos a criancas e adolescentes.

E é de assinalar que a gratuidade, na hipotese referida, cabe ser
estendida a todos e quaisquer atos destinados ao reconhecimento de paternidade,

independentemente da condi¢cdo socioecondmica de quem o fizer.

bY

No tocante a proposta de se estabelecer a gratuidade de atos
relacionados a registros, averbacbes e matriculas de bens tombados pelo
patrimdénio publico, entendemos que esta hdo merece prosperar, eis que também
identificamos aqui que a projetada concessdo de vantagem ou beneficio néo
estaria necessariamente suportada em condi¢cdo socioecondmica menos favoravel

do beneficiario.

No que diz respeito as propostas legislativas de que trata o Projeto

de Lei n®2.212, de 2019, vislumbramos igualmente que ndo merecem vingar.

De um lado, ndo h& porque estabelecer a cobranca de
emolumentos, no caso de parcelamento do solo ou incorporacdo imobiliaria
registrados, até a emissdo da carta de habite-se, em razdo de um Unico ato,
quando se tratar de averbacdes e registros relativos a pessoa do incorporador ou
referentes a direitos reais de garantias, cessdes ou demais negdécios juridicos que
envolvam o empreendimento realizados na matricula de origem do imovel e em
cada uma das matriculas das unidades autbnomas eventualmente abertas. Ora, se
séo praticados diversos atos, ndo ha, em principio, razéo por que erigir uma ficcao
legal a fim de se cobrar por apenas um deles. Também ndo h& aqui motivo

relacionado a condi¢cdo socioeconomica menos favoravel que justifique a medida.

De outra parte, ndo cabe, em nosso modo de ver, o acolhimento de

proposta de reducdo de emolumentos relativos seguintes aos atos notariais
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(escrituras publicas) ou de registro imobiliario: a) dos necessarios para a aquisicdo
de imdveis construidos ou ndo pelo sistema de mutirdo ou autoconstrucdo
orientada nos programas habitacionais para familias de baixa renda; b) dos
relativos a abertura de matricula, registro de incorporacéo, parcelamento do solo,
averbacédo de construgéo, instituicdo de condominio, registro da carta de habite-se
e demais atos referentes a construcdo de empreendimentos no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

Isto porque essas matérias ja foram objeto de tratamento justo e
equilibrado no ambito da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, a qual, a tal respeito,
estatui, na redacgao vigente, o seguinte:

“Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de
matricula, registro de incorporacdo, parcelamento do solo,
averbacgdo de construcdo, instituicdo de condominio, averbacédo da
carta de “habite-se” e demais atos referentes a construgcdo de
empreendimentos no ambito do PMCMV serao reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do
FAR e do FDS;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o0s atos relacionados aos
demais empreendimentos do PMCMV.

Il - (revogado).

§ 1° A reducdo prevista no inciso | serd também aplicada aos
emolumentos devidos pelo registro da transferéncia de propriedade
do imével para o FAR e 0 FDS.

8§ 2° No ato do registro de incorporagdo, o interessado deve
declarar que o seu empreendimento esta enquadrado no PMCMV
para obter a redugc&o dos emolumentos previstos no caput.

§ 3° O desenquadramento do PMCMV de uma ou mais unidades
habitacionais de empreendimento que tenha obtido a reducédo das
custas na forma do § 2°implica a complementacdo do pagamento
dos emolumentos relativos a essas unidades.

Art. 43. Os emolumentos referentes a escritura publica, quando
esta for exigida, ao registro da alienacdo de imovel e de
correspondentes garantias reais e aos demais atos relativos ao
imovel residencial adquirido ou financiado no ambito do PMCMV
serdo reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os imodveis residenciais
adquiridos do FAR e do FDS;

Il - 50% (cinquenta por cento) para os iméveis residenciais dos
demais empreendimentos do PMCMV.
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(..

Art. 44. Os cartérios que nao cumprirem o disposto nos arts. 42 e
43 ficardo sujeitos a multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), bem como a outras sanc¢des previstas na Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994.”

Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n® 407 e 1.750, de 1999, 1.257 e 1.578, de 2003, 7.704, de 2006, 6.258, de
2009, 1.499 e 2.672, de 2011, 4.441, de 2012, 1.772 e 2.399, de 2015, 7.511 e
7.550, de 2017, 10.484 e 10.726, de 2018, e 2.447 e 2.750, de 2019, nos termos do

substitutivo ora oferecido cujo teor segue em anexo.

Outrossim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 9.8009,
de 2018, pela inconstitucionalidade, injuridicidade, inadequada técnica legislativa e,
no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.902, de 2008, pela
constitucionalidade, injuridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n® 471, de 1999, e 3.350, de 2000, pela
constitucionalidade, injuridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela

rejeicdo do Projeto de Lei n®

4.803, de 2009, e pela constitucionalidade,
juridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de

Lei n®2.212, de 2019.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2019.

Deputado DANIEL FREITAS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 407 E 1.750, DE 1999, 1.257 E
1.578, DE 2003, 7.704, DE 2006, 6.258, DE 2009, 1.499 E 2.672, DE 2011, 4.441,
DE 2012, 1.772 E 2.399, DE 2015, 7.511 E 7.550, DE 2017, 10.484 E 10.726, DE

2018, E 2.447 E 2.750, DE 2019

Altera as Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, e 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
e revoga dispositivos das Leis n®® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, e 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
e 10.169, de 29 de dezembro de 2000, e revoga dispositivos das Leis n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, mormente para
dispor sobre gratuidade de emolumentos relativos a determinados atos notariais e
de registro e competéncias de oficiais de registro civil das pessoas naturais e de
interdicdes e tutelas.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de

1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Aos tabelides de notas, ressalvado o disposto no paragrafo
Gnico do caput do art. 12 desta Lei, compete com exclusividade:

Art. 32 O art. 12 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Aos oficiais de registro de iméveis, de titulos e documentos
e civis das pessoas juridicas, civis das pessoas nhaturais e de
interdicdes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na
legislagéo pertinente aos registros publicos de que séo incumbidos,
independentemente de prévia distribuicdo, mas ficam sujeitos os
oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas naturais as
normas que definirem as circunscri¢cdes geograficas.
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Paragrafo unico. Os oficiais de registro civil das pessoas naturais e
de interdicbes e tutelas poderdo exercer as atribuicdes previstas
nos incisos I, IV e V do art. 7° desta Lei quando relacionadas aos
atos previstos na legislacdo pertinente aos registros publicos de
gque sao incumbidos, aplicando-se, quanto ao exercicio das
referidas atribuicbes, as normas tocantes aos tabelides de notas.
(NR)”

Art. 4° O inciso VI do caput do art. 39 da Lei n® 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39, L

VI - reiterado descumprimento comprovado de norma relativa a
gratuidade de emolumentos ou vedacgdo a respectiva cobranca de
gue trata esta Lei ou outro diploma legal.

............................. (NRY".
Art. 52 O art. 45 da Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 45. Sao gratuitos, além dos atos notariais e de registro
necessarios ao reconhecimento de paternidade, os assentos de
registro civil de nascimento e ébito, bem como a primeira certiddo
respectiva.

§ 1° Dos reconhecidamente pobres, ndo serdo cobrados
emolumentos remuneratérios por quaisquer atos notariais ou de
registro sem finalidade ou contetido econd6micos e certidées deles
extraidas.

§ 2° O estado de pobreza ser4 comprovado por declaracdo do
interessado.

§ 3% A falsidade da declaracéo de que trata o § 2° do caput deste
artigo ensejara a responsabilidade civil e criminal do interessado.

§ 4° E proibida a inserc&o, em certiddo de ato notarial ou de registro
de que trata o § 1° deste artigo, de expressdes que indiquem
condic&o de pobreza ou semelhantes.

§ 52 Comprovado o descumprimento, pelos notarios e registradores,
do disposto no caput e respectivos §8 1° e 4° deste artigo, aplicar-
se-80 as penalidades previstas nos artigos 32 e 33 desta Lei.

§ 6° Esgotadas as penalidades a que se refere o § 5° do caput
deste artigo e se verificando novo descumprimento, aplicar-se-a o
disposto nos artigos 35 e 39 desta Lei.

§ 7° Os notarios e oficiais de registro deverdo afixar, em local de
grande visibilidade, que permita facil leitura e acesso ao publico,
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quadros contendo informacfes claras sobre as gratuidades
previstas no caput e respectivo § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 6° A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 45-A:

“Art. 45-A. Das pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de
1999, e outras leis, e das entidades e organizacdes religiosas, ndo
serdo cobrados emolumentos remuneratérios em razdo de
guaisquer atos relativos ao registro civil das pessoas juridicas.

§ 1% Comprovado o descumprimento, pelos registradores, do
disposto no caput deste artigo, aplicar-se-d0 as penalidades
previstas nos artigos 32 e 33 desta Lei.

§ 2° Esgotadas as penalidades a que se refere o § 1° do caput
deste artigo e se verificando novo descumprimento, aplicar-se-a o
disposto nos artigos 35 e 39 desta Lei.

§ 3% Os oficiais de registro civil das pessoas juridicas deverdo
afixar, em local de grande visibilidade, que permita facil leitura e
acesso ao publico, quadros contendo informacdes claras sobre a
gratuidade prevista no caput deste artigo.”

Art. 7° A Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Ndo serdo cobrados emolumentos em razdo da pratica
dos seguintes atos registrais relativos a iméveis urbanos incluidos
em programas de regularizagéo fundiaria de interesse social ou de
habitacdo de interesse social ou imQveis rurais incluidos em
programa de regularizacdo fundiaria rural, nos casos em que o
transmitente seja pessoa juridica de direito publico e os
favorecidos, direta ou indiretamente, sejam pessoas fisicas
reconhecidamente pobres:

I - o primeiro registro que confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - a emissédo e o primeiro registro da legitimacéo fundiaria;

Il - a emisséo, o primeiro registro do titulo de legitimacdo de posse
e a sua conversao em titulo de propriedade;

IV - o registro do projeto de regularizagéo fundiaria com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construcdo residencial urbana, desde
gue respeitado o limite de até setenta metros quadrados;

VI - o fornecimento de certidbes de registro para os atos previstos
neste artigo.
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§ 1° O estado de pobreza serd comprovado por declaracdo dos
interessados.

§ 2° A falsidade da declaracdo de que trata o § 1° do caput deste
artigo ensejara a responsabilidade civil e criminal do interessado.

§ 3° E proibida a inser¢do em certiddo de ato notarial ou de registro
de que trata o caput deste artigo de expressbes que indiqguem
condicdo de pobreza ou semelhantes.

§ 4° Comprovado o descumprimento, pelos registradores, do
disposto no caput deste artigo e respectivo § 3°, aplicar-se-do as
penalidades previstas nos artigos 32 e 33 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, e 44 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 6° Esgotadas as penalidades a que se refere o § 4° do caput
deste artigo e se verificando novo descumprimento, aplicar-se-a o
disposto nos artigos 35 e 39 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994.

§ 7° Os oficiais de registro de iméveis deverdo afixar, em local de
grande visibilidade, que permita facil leitura e acesso ao publico,
quadros contendo informacbes claras sobre as gratuidades
previstas no caput deste artigo."

Art. 82 Ficam revogados o caput e os respectivos 8§ 1° a 4° do art.
30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, o art. 52 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, e o inciso VI do caput do art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de

fevereiro de 1996.

Art. 92 Esta Lei entrarda em vigor apés decorridos trinta dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2019.

Deputado DANIEL FREITAS
Relator



