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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.153, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Frota)

Institui o Dia Nacional da Democracia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4762/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6183/19
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional da Democracia.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional da Democracia, a ser celebrado,
anualmente, no dia 13 de dezembro, com o objetivo fomentar a agenda democratica
brasileira e fortalecimento das instituicdes que integram o Estado Democratico de
Direito.

Art. 3° No Dia Nacional da Democracia, deverdao ser realizadas acbes de
fortalecimento da agenda democratica pelas instituicdes que integram o Estado
Democratico de Direito.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No atual contexto de polarizagdo de conflitos e criacdo da cultura da
intolerancia e embate entre os poderes instituidos no Brasil, necessitamos estabelecer
uma agenda de fortalecimento da democracia e combater discursos antidemocraticos.

O funcionamento das instituicbes constitucionais, enfeixadas nas trés funcdes
do Estado: executivo, legislativo e judiciario ndo podem ser ameacadas.

Nesta visdo, a criacdo do dia da democracia, a ser celebrado no dia 13 de
dezembro, sera o0 marco simbdlico desta agenda em defesa da cidadania, em
contraponto ao dia 13 de dezembro de 1968, data que foi baixado o Ato Institucional
n° 5, Al-5.

Como se sabe, mas néo custa lembrar, o Ato Institucional n® 5, Al-5, foi baixado
durante o Governo Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar
brasileira e produziu uma agenda arbitraria para o Brasil.

Como destaca-se na sua ementa:

“Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicées Estaduais;
O Presidente da Republica podera decretar a intervencdo nos estados e municipios,
sem as limitagbes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de
guaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais, e da outras providéncias.”

Do Al-5 a Constituicdo Federal de 1988, tivemos uma transicdo democratica no
Brasil que exigiu um grande processo de coordenacdo politica entre diferentes
classes, forcas politicas e setores da sociedade, que resultou num pacto
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constitucional, presente nos processos democraticos vivenciados nas instituicbes
existentes no Brasil.

No texto constitucional estabeleceu-se clausulas pétreas em defesa da
democracia, como esté estabelecido no seu art. 60, § 4°:

“§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Ill - a
separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.”

As clausulas pétreas necessitam ser protegidas pela forca da politica
democraticamente estabelecida, pelas instituicdes e sua auséncia dara espaco a um
extremo caotico.

No dia 15 de outubro deste ano, realizou-se na Comisséo de Cultura da Camara
dos Deputados, Audiéncia Publica sobre o tema “A criminalizagdo da apologia a
ditadura militar” gerando um debate que nos levou a uma agenda em defesa da
democracia, consolidado no dia 13 de dezembro, em contraponto Ato Institucional n®
5, Al-5.

Neste sentido, necessitamos criar mecanismos pelos quais nos
comprometemos a enfrentar nossos problemas e coordenar nossos conflitos de forma
democratica e o marco temporal da criacdo do dia da democracia, norteara essa
reflexdo, incentivada anualmente.

Por todo o0 exposto, esperamos contar com a apoio de nosso ilustres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2019.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6153/2019




NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
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Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

ATO INSTITUCIONAL N°5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968
(Revogado)

S&o mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de
1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente
da Republica podera decretar a intervencdo nos
estados e municipios, sem as limitacGes
previstas na Constituicdo, suspender os direitos
politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido 0
Conselho de Seguranca Nacional, e

Considerando que a Revolucédo Brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme
decorre dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam a
dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico,
assegurasse auténtica ordem democréatica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da
pessoa humana, no combate a subversdo e as ideologias contrarias as tradicdes de nosso povo,
na luta contra a corrupgdo, buscando, deste modo, "os meios indispensaveis a obra de
reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar,
de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da
ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria” (Preambulo do Ato Institucional n°
1, de 9 de abril de 1964);

Considerando que o Govérno da Republica, responsavel pela execugdo daqueles
objetivos e pela ordem e seguranca internas, ndo s6 ndo pode permitir que pessoas ou grupos
anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando a
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compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder Revolucionario,
ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou, categoricamente, que "néo se disse que a Revolucéo
foi, mas que é e continuard" e, portanto, o processo revolucionario em desenvolvimento ndo
pode ser detido;

Considerando que ésse mesmo Poder Revolucionério, exercido pelo Presidente da
Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova
Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizacdo dos ideais e
principios da Revolucdo”, deveria "assegurar a continuidade da obra revolucionaria” (Ato
Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966);

Considerando, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais
distintos setores politicos e culturais, comprovam que 0s instrumentos juridicos, que a
Revolucdo vitoriosa outorgou a Nacdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu
povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

Considerando que, assim, se torna imperiosa a adocdo de medidas que impecam
sejam frustrados os ideais superiores da Revolucdo, preservando a ordem, a seguranga, a
tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social do Pais
comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria;

Considerando que todos ésses fatos perturbadores da ordem sdo contrarios aos
ideais e a consolidacdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por éle se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem
sua destruicao,

Resolve editar o seguinte
ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituices
estaduais, com as modificacfes constantes deste Ato Institucional.

Art. 2° O Presidente da Republica poderd decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar,
em estado de sitio ou fora déle, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo
Presidente da Republica.

8 1° Decretado 0 recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em tddas as matérias e exercer as atribui¢es previstas nas Constituicdes
ou na Lei Orgéanica dos Municipios.

§ 2° Durante o periodo de recesso, 0s Senadores, 0s Deputados federais, estaduais
e 0s Vereadores s6 perceberdo a parte fixa de seus subsidios.

8 3° Em caso de recesso da Camara Municipal, a fiscalizagdo financeira e
orcamentaria dos Municipios que ndo possuam Tribunal de Contas, serd exercida pelo do
respectivo Estado, estendendo sua acdo as funcdes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

PROJETO DE LEI N.° 6.183, DE 2019

(Do Sr. Alessandro Molon e outros)

Institui o Dia Nacional da Democracia.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6153/2019.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. E instituido o Dia Nacional da Democracia, a ser celebrado anualmente, no dia
13 de dezembro.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢fes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questdo visa instituir o Dia Nacional da Democracia, tendo em vista
possibilitar uma ampla reflexao critica na sociedade sobre o que significa viver em um Estado
Democratico, além do resgate histérico das consequéncias do golpe civil-militar de 1964, que
culminou na decretagdo do Ato Institucional n. 5, em 13 de dezembro de 1968.

A democracia ndo € um regime isento de criticas, mas envolve uma formula que vem
sendo adotada com sucesso em diversos paises, em cujo nucleo residem duas ideias principais:
(i) sua oposicédo a qualquer forma de governo autoritario e (ii) a existéncia de um conjunto prévio
de regras e principios sobre quem pode legitimamente tomar decisdes em nome da coletividade,
presentes determinados pressupostos minimos, que se costuma chamar de “regras do jogo
democratico”. Essas regras do jogo abrangem a livre circulagdo de ideias (liberdade de
expressao, liberdade de reunido, liberdade de associacdo etc), pluripartidarismo, elei¢des
periddicas, sufragio universal, entre outras. Prestigia a igualdade politica e pressupde a
autonomia dos cidaddos, que devem ser tratados com igual respeito e consideracao, inclusive e
principalmente aqueles que ndo fazem parte da maioria, cujos dissensos ndo podem ser
silenciados em uma democracia.

O projeto de lei visa a contribuir com a sensibilizacdo social e a construcdo de um
sentimento democratico, que impeca manifestacdes de apoio a ditaduras e a instrumentos como
0 Ato Institucional n. 5/1968 que, segundo dados veiculados pelo Pacto pela Democracia,
autorizou a tortura de 20 mil pessoas, resultou em mais de 400 mortes e desaparecimentos, 7
mil pessoas exiladas e 800 prisdes politicas, além de ter promovido diversos atos de censura,
perseguicdes e o fechamento do Congresso Nacional.

O atual contexto politico requer a defesa da democracia contra seus mais diversos
criticos e o impedimento de qualquer apologia a regimes autoritarios, como as recentes
manifestagdes em prol do Al-5, como a do Deputado Federal Flavio Bolsonaro e a do Sr.
Ministro Paulo Guedes, que em entrevista ameagou a sociedade ao afirmar “ndo se assustem se
alguém pedir 0 Al-5”. Assim como a liberdade de expressdo ndo comporta a defesa de discursos
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de &dio, a defesa intransigente da democracia deve combater a apologia a instrumentos e
medidas que visam a acabar com a prépria democracia.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968

S&o mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de
1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente
da Republica podera decretar a intervencdo nos
estados e municipios, sem as limitacGes
previstas na Constituicdo, suspender os direitos
politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o0
Conselho de Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolucdo Brasileira de 31 de marco de 1964 teve,
conforme decorre dos Atos com 0s quais se institucionalizou, fundamentos e propdsitos que
visavam a dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico,
assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da
pessoa humana, no combate a subversdo e as ideologias contrarias as tradicdes de nosso povo,
na luta contra a corrupcdo, buscando, deste modo, "0s. meios indispensaveis a obra de
reconstrugcdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar,
de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da
ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria" (Predmbulo do Ato Institucional n°
1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsavel pela execucédo
daqueles objetivos e pela ordem e seguranca internas, ndo s6 ndo pode permitir que pessoas ou
grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando a
compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder Revolucionario,
ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou, categoricamente, que "néo se disse que a Revolugéo
foi, mas que é e continuard” e, portanto, o processo revolucionario em desenvolvimento néo
pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionario, exercido pelo
Presidente da Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a
nova Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizagdo dos ideais e
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principios da Revolucao"”, deveria "assegurar a continuidade da obra revolucionaria” (Ato
Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966);

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos
mais distintos setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a
Revolucdo vitoriosa outorgou a Nacdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu
povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a ado¢cdo de medidas que
impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolucdo, preservando a ordem, a
segurancga, a tranqguilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e
social do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem sdo contréarios
aos ideais e a consolidacdo do Movimento de margo de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem
sua destruicdo,

Resolve editar o seguinte
ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢bes
estaduais, com as modifica¢fes constantes deste Ato Institucional.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar,
em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo
Presidente da Republica.

8 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribuic@es previstas nas Constituicdes
ou na Lei Orgénica dos Municipios.

8§ 2° - Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados federais, estaduais
e 0s Vereadores sO perceberdo a parte fixa de seus subsidios.

8 3° - Em caso de recesso da Camara Municipal, a fiscalizacdo financeira e
orcamentaria dos Municipios que ndo possuam Tribunal de Contas, serd exercida pelo do
respectivo Estado, estendendo sua acdo as funcdes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, poderd decretar a
intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitacGes previstas na Constituicao.

Paragrafo Unico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e exercerdo todas as funcbes e atribuices que caibam,
respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das prerrogativas, vencimentos e
vantagens fixados em lei.

FIM DO DOCUMENTO
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