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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.086, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a permisséo para inicio de operacdo do estabelecimento
imediatamente apos o ato de inscricao tributaria e a conversao do alvara
de funcionamento provisério em alvara de funcionamento condicionada
a apresentacao das licencas ou autorizactes de funcionamento emitidas
pelos 6rgaos competentes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-411/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.598, de 03 de dezembro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 6° Os Municipios que aderirem a Redesim emitirdo Alvara de
Funcionamento Provisoério, que permitira o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente ap6s o0 ato de inscricao tributéaria,
exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto.

§ 1° A converséo do Alvara de Funcionamento Provisorio em Alvara
de Funcionamento sera condicionada a apresentacdo das licencas
ou autorizacdes de funcionamento emitidas pelos érgaos e entidades
competentes, ressalvados os casos de baixo risco que importam na
dispensa do alvara.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.598, de 03 de dezembro de 2007, estabelece normas
gerais de simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de também criar a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM.

Este projeto de lei pretende permitir que o estabelecimento inicie
suas operacdes imediatamente apds o ato de inscri¢do tributaria, ndo mais apés o
ato de registro. No mais, no que se refere a converséo do alvara de funcionamento
provisorio em alvara de funcionamento, situacdo que exige o cumprimento de
algumas condicionantes, acrescentou uma ressalva para que as condicionantes nao
se sejam observadas nos casos de baixo risco, uma vez que importam na dispensa
de alvara.

Na Comisséo Especial para analise da Medida Provisoria n° 881, de
2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, essa proposta
foi adicionada ao projeto de lei de conversao, porém acabou sendo retirada durante
a tramitacdo, em meio a negociagdes para a aprovacao de um texto mais enxuto.

Pelo exposto, peco o apoio dos colegas parlamentares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.598, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2007

Estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificacdo e integracdo do processo de
registro e legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacédo de
Empresas e Negdcios - REDESIM,; altera a Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994; revoga
dispositivos do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, e das Leis n% 7.711, de 22
de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.906,
de 4 de julho de 1994; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO | N
DA REDESIM E DAS DIRETRIZES PARA SUA ESTRUTURAGCAO E
FUNCIONAMENTO

Art. 6° Os Municipios que aderirem a Redesim emitirdo Alvara de Funcionamento
Provisdrio, que permitird o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente apds o ato
de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

8 1° A conversdo do Alvard de Funcionamento Provisorio em Alvard de
Funcionamento sera condicionada a apresentacdo das licengas ou autorizacdes de
funcionamento emitidas pelos 6rgéos e entidades competentes.

§ 2° Caso os 6rgdos e entidades competentes ndo promovam as respectivas
vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisorio, este se convertera,
automaticamente, em definitivo.

8 3° O Alvara de Funcionamento Provisorio serd emitido contra a assinatura de
Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou responsavel legal pela sociedade,
no qual este firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para
funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social, para efeito
de cumprimento das normas de seguranca sanitéria, ambiental e de prevencdo contra incéndio.

8 4° Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade constardo informacgdes sobre as
exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao inicio da atividade do empresario
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ou da pessoa juridica, para a obtencdo das licengas necessarias a eficacia plena do Alvara de
Funcionamento.

Art. 7° Para os atos de registro, inscri¢do, alteracdo e baixa de empresarios ou
pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda o estrito limite dos requisitos
pertinentes a esséncia de tais atos, observado o disposto nos arts. 5° e 9° desta Lei, ndo
podendo também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgdos executores do
Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas
Juridicas, excetuados os casos de autorizacédo legal prévia;

Il - documento de propriedade, contrato de locacdo ou comprovacdo de
regularidade de obrigaces tributarias referentes ao imovel onde sera instalada a sede, filial ou
outro estabelecimento;

Il - comprovacdo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas
juridicas com seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de
ato de inscricdo, alteracdo ou baixa de empresarios ou pessoas juridicas, bem como para
autenticacédo de instrumento de escrituracao;

IV - certiddo de inexisténcia de condenacao criminal, que sera substituida por
declaracéo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de
exercer atividade mercantil ou a administracdo de sociedade, em virtude de condenacao
criminal;

V - (VETADO).

8 1° Eventuais exigéncias no curso de processo de registro e legalizacdo de
empresario ou de pessoa juridica serdo objeto de comunicacdo pelo 6rgdo competente ao
requerente, com indicacgdo das disposigdes legais que as fundamentam.

8 2° Os atos de inscrigdo fiscal e tributaria, suas alteragdes e baixas efetuados
diretamente por 6érgdos e entidades da administracdo direta que integrem a Redesim néo
importardo em 6nus, a qualquer titulo, para 0os empresarios ou pessoas juridicas.

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
(Convertida na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019)

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174
da Constituicdo.
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§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacdo e na
interpretacdo de direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagdo, e na ordenacdo publica sobre o
exercicio das profiss@es, juntas comerciais, producdo e consumo e protecdo ao meio ambiente.

8 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

8 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos 8 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera
observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econémica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

8 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado
por legislacdo ordinéria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao
disposto no inciso 1X do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos
de liberacdo da atividade econémica a licenca, a autorizacao, a inscri¢do, o registro, o alvara e
0s demais atos exigidos, com qualquer denominacao, por 6rgdo ou entidade da administracdo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo prévia para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operacdo, a produc¢do, o funcionamento, o uso, 0
exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

Aurt. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Medida Proviséria:

FIM DO DOCUMENTO
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