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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.196-A, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Ramos )

Altera a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, pela aprovacédo (relator: DEP. LUIS
MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 24°-A Poderdo ser enquadrados como dispéndios de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, para fins das obrigacdes previstas
nesta Lei, 0s gastos realizados na aquisi¢do, implantacéo, ampliagdo
ou modernizagdo de infraestrutura fisica e de laboratorios de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de ICTs, desde que
realizadas e justificadas no ambito de projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacgéo (PDI), conforme as atividades descritas
no caput deste artigo, e poderdo ser aceitos os dispéndios com as
areas dedicadas a administracdo, desde que nao excedam 20%
(vinte por cento) desses gastos.

§ 25°-A O acompanhamento das obrigacbes de que trata esta Lei
serd realizado por amostragem ou com o uso de ferramentas
automatizadas, inclusive no que tange a fiscalizacdo, conforme
regulamentacdo definida por ato conjunto do Ministro de Estado da
Economia e do Superintendente da Suframa, obedecidos os
principios da administracdo publica previstos no art. 37 da

Constituicdo Federal.

8 26°-A A partir do ano-calendario de 2015, os demonstrativos e 0s
relatérios descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo referidos nos incisos | e Il do § 7° deste artigo serdo
considerados aprovados no prazo de 5 (cinco) anos, contado da sua
entrega, salvo os casos em que haja manifestacdo em contrério da

Suframa, hipotese na qual o prazo de 5 (cinco) anos ficard suspenso.

Art. 2° Fica revogado o 827 do Artigo 2° da Lei n°. 8.387, de 30 de
dezembro de 1991.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 810, de 8 de dezembro de 2017, promoveu
uma série de alteracbes na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 — Lei da
Informatica, e na Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991 — Lei da Informatica da
Suframa, com 0 objetivo de, nos termos da Exposicdo de Motivos encaminhada
juntamente com a MPV: reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia dos
procedimentos de acompanhamento das obrigacdes; permitir as empresas o
parcelamento dos débitos de aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
oriundos de glosas, ou de insuficiéncia de investimentos; e permitir o reinvestimento

de valores residuais atualizados.

A MPV foi extensamente discutida em Comissdo Mista do
Congresso Nacional, tendo recebido um total de 52 emendas naquele colegiado. O
objetivo das emendas era de buscar aprimoramentos no texto legal, com vistas
primordialmente no interesse publico, sem deixar de lado a necessidade de
fiscalizacdo e de controle nas concessdes de beneficios tributérios.

O texto final deliberado neste Parlamento, aprovado nos termos do
relatorio do nobre Senador Paulo Rocha, foi encaminhado a sancao presidencial e
teve sete dispositivos vetados, nos termos da Mensagem n°® 320, de 11 de junho de
2018. Entretanto, consideramos quase todos os dispositivos vetados, com exce¢ao
de um, essenciais a plena aplicacdo dos instrumentos de incentivo previstos nas leis
em comento. A seguir, analisaremos um dos dispositivos que entendemos essencial,

juntamente com as razdes que levaram a sua rejeicao pelo poder Executivo:

8 25 do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, acrescido

pelo art. 2° do projeto de lei de converséo:

§ 25. O acompanhamento das obriga¢des de que trata esta Lei sera
realizado por amostragem ou com o uso de ferramentas
automatizadas, inclusive no que tange a fiscalizacdo, conforme
regulamentacdo definida por ato conjunto do Ministro de Estado da
Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da
Suframa, obedecidos os principios da administracdo publica

previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
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Razbes dos veto:

A eventual impossibilidade de utilizagdo de ferramenta automatizada,
0 acumulo de relatorios anuais de prestacdo de contas dos
investimentos em P&D ou a mudanca metodoldgica para a analise
desses documentos ndo se configuram justificaveis para a reducao,
via amostragem, das obrigacdes da Administracdo Publica em
relacdo a fiscalizagdo das contrapartidas de investimento em PD&lI

das empresas beneficiarias dos incentivos.

A alegagao de que o dispositivo inserido permitiu uma “reducao, via
amostragem, das obrigacdes da Administracdo Publica” nos parece uma visao
equivocada do texto proposto. Por um lado, sabemos que a quantidade de relatérios
de prestacdo de contas que precisam ser analisados pelo Poder Executivo no
ambito, ndo s6 das Leis da Informatica, mas dos diversos mecanismos de incentivo
existentes para os mais variados setores da economia, representa um volume
assombroso. Por outro, a fiscalizagdo por amostragem ja é amplamente utilizada por
diversos érgaos de fiscalizacao da administracdo federal, notadamente as agéncias
reguladoras como Anatel e Aneel, que tém tutela sobre uma quantidade de
prestadores de servicos muito além de sua capacidade operacional de acompanhar
constantemente. Assim, essas autarquias elaboram planos anuais de fiscalizacao,
gue consistem na fiscalizagcédo rotativa e por amostragem de alguns prestadores

representativos do setor regulado.

Nos parece bastante natural prever a adocdo de procedimento
similar para a fiscalizacdo no ambito da Lei da Informatica da Suframa, motivo pelo

qual defendemos a introducéo desse dispositivo na norma.

§ 24 do art. 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, acrescido
pelo art. 2° do projeto de lei de converséo:

8§ 24. Poderdo ser enquadrados como dispéndios de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para fins das obrigacdes previstas
nesta Lei, os gastos realizados na aquisi¢cdo, implantacdo, ampliagéo
ou modernizagdo de infraestrutura fisica e de laboratorios de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de ICTs, desde que
realizadas e justificadas no ambito de projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l), conforme as atividades

descritas no caput deste artigo, e poderdo ser aceitos os dispéndios
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Razbes do veto

com as areas dedicadas a administracdo, desde que ndo excedam

20% (vinte por cento) desses gastos.

O dispositivo insere previsdo de desoneracdo para empresas que
efetuem dispéndios inclusive na estrutura fisica das areas dedicadas
a administracdo. No entanto, ndo € razoavel que gastos relativos as
areas dedicadas a administracdo, por ndo guardarem consonancia
direta com investimentos em PD&Il, sejam ensejadores de incentivo

tributario.

A pesquisa e o desenvolvimento sdo tipicamente atividades de

extrema complexidade, que requerem a mobilizagdo de quantidades substanciais de

recursos e mao-de-obra especializada para seu pleno andamento. A administragéao

desses recursos e dessa mao-de-obra ndo deixa de ser atividade importante ao

pleno transcurso dos esforcos de pesquisa, sendo certo que uma administracao

precéria e ineficiente pode mesmo chegar a inviabilizar por completo um programa

de pesquisa cientifica. Dessa forma, entendemos ser extremamente salutar que a

legislacdo autorize o dispéndio de parte dos recursos incentivados nessa area tao

essencial da P&D.

8 26 do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, acrescido

pelo art. 2° do projeto de lei de converséo

8§ 26. A partir do ano-calendario de 2015, os demonstrativos e os
relatérios descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo referidos nos incisos | e Il do § 7° deste artigo serdo
considerados aprovados no prazo de 5 (cinco) anos, contado da sua
entrega, salvo os casos em que haja manifestacdo em contrério da

Suframa, hipétese na qual o prazo de 5 (cinco) anos ficara suspenso.

Razbes do veto

A previsdo da aprovacao por decurso de prazo dos demonstrativos e
relatérios comprobatérios dos investimentos em PD&l ndo se
configura adequada. O prazo disposto podera prejudicar a
constituicdo dos créditos tributarios, cuja decadéncia se da em 5
anos. Ademais, poderia induzir ao descumprimento das condicdes

para o usufruto do beneficio fiscal, incentivando o retardamento do
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oferecimento de informacgfBes, em detrimento do cumprimento da
obrigacdo tributéria, deixando a Administracdo impossibilitada de
efetuar a cobranca do crédito tributario suspenso.

N&o entendemos que o prazo maximo de 5 (cinco) anos prejudique a
constituicdo dos créditos tributarios, porquanto, somente a ndo aprovagdo dos
relatorios levara a suspensdo dos beneficios. Nesses casos, sim, a constituicdo do
crédito ndo estara mais permitida. Porém, decorrido tal prazo, consequentemente o
relatério estara aprovado e o beneficiario seguird utilizando os créditos normalmente,
que nao terdo motivo para terem decaido ou prescrito. Por outro lado, sem um prazo
maximo, teremos o perigo de algum crédito que tenha se constituido no prazo de
avaliacao dos relatérios prescrever, pois esse periodo pode se alongar por mais de
cinco anos. Além disso, nao ird induzir o descumprimento ou o retardamento dos
requisitos para o usufruto do beneficio, tendo em vista que, se o relatério ndo for
enviado no prazo, o beneficiario estara descumprindo uma obrigacdo e perdera o
beneficio. Os cinco anos nédo estdo modificando em nada a condi¢do do contribuinte,
mas dando seguranca juridica de que em cinco anos, ho maximo, sua situacéo

estara consolidada.

Ja as limitacBes de aplicacdo dos recursos de P&D impostas pelo
paragrafo 27, do artigo 2°, da lei 8387/1991, inviabiliza a manuten¢éo dos principais
e mais relevantes centros de pesquisa financiados pelo modelo, onde estdo as mais
relevantes pesquisas e aplicacdes dos recursos de P&D da Lei de Informatica”,

motivo pelo qual entendemos ser necessaria sua revogacao.

Ante o exposto, entendemos pela pertinéncia de apresentacao desta
Emenda ao Projeto de Lei 4805/2019, que visa introduzir na legislacdo os
dispositivos vetados. Assim, certos de que com esta medida estaremos contribuindo
com o interesse publico, conclamamos 0s nobres pares para apoiarem a aprovagcao

da proposicéo.
Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 2019.

Deputado MARCELO RAMOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacédo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI N°8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

D& nova redacdo ao 8§ 1° do art. 3° aos arts. 7° e
9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Leli
n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informagdo e comunicacao,
industrializados na Zona Franca de Manaus, serdo concedidos os incentivos fiscais e
financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos
estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei
n®13.674, de 11/6/2018)

8 1° Apds 29 de outubro de 1992, os bens referidos neste artigo, industrializados
na Zona Franca de Manaus, quando internados em outras regides do Pais, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediérios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos, de
origem estrangeira e nele empregados, conforme coeficiente de reducdo estabelecido no § 1°
do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacdo dada pelo art. 1°
desta Lei. (Vide art. 6° da Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

8 2° Os bens de que trata este artigo sdo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na forma do art. 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
com a redacdo dada por esta Lei. (Vide art. 6° da Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

8 2°-A. Os bens de que trata este artigo serdo os mesmos da relacdo prevista no §
1° do art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, respeitado o disposto no art. 16-A
dessa mesma Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que tenham
como finalidade a producdo de bens e servicos de tecnologias da informagdo e comunicacao
deverdo investir, anualmente, no minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no
mercado interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da
informagdo e comunicagdo incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializacfes e o valor das aquisi¢es de produtos incentivados na
forma do § 2° deste artigo, da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou do art. 4° da Lei n°
11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo a
serem realizadas na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa, conforme projeto elaborado
pelas proprias empresas, com base em plano de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a ser apresentado a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).
(“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

| - (Revogado pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

Il - Vetado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5196-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-810-8-dezembro-2017-785899-publicacaooriginal-154454-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-810-8-dezembro-2017-785899-publicacaooriginal-154454-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13674-11-junho-2018-786842-publicacaooriginal-155821-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13674-11-junho-2018-786842-publicacaooriginal-155821-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-11077-30-dezembro-2004-535275-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-11077-30-dezembro-2004-535275-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-11077-30-dezembro-2004-535275-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-810-8-dezembro-2017-785899-publicacaooriginal-154454-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13674-11-junho-2018-786842-publicacaooriginal-155821-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10176-11-janeiro-2001-353094-norma-pl.html

12

8 4° No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto mencionado no 8
3° deverao ser aplicados como segue: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de
11/1/2001)

I - mediante convénio com Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo
(ICTs), bem como com instituicdes de pesquisa ou instituicdes de ensino superior mantidas
pelo poder publico, com sede ou estabelecimento principal na Amazonia Ocidental ou no
Estado do Amap4, credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
na Amazonia (Capda), e, neste caso, serd aplicado percentual igual ou superior a 0,9% (nove
décimos por cento); (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada
pela Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e,
neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 0,2% (dois décimos por cento);
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001, com redagéo dada pela Lei n® 13.674, de
11/6/2018)

I11 - sob a forma de aplicagdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) que se destinem a capitalizacdo de
empresas de base tecnolégica, com sede ou atividade principal na Amazénia Ocidental ou no
Estado do Amap4, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de
Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n° 13.674, de
11/6/2018)

IV - sob a forma de aplicacdo em programas prioritarios definidos pelo Capda;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n°® 13.674,
de 11/6/2018)

V - sob a forma de implantacdo ou operacdo de incubadoras ou aceleradoras
credenciadas pelo Capda; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

VI - mediante convénio com ICTs criadas e mantidas pelo poder publico, com
sede ou estabelecimento principal na Amazénia Ocidental ou no Estado do Amapa,
credenciadas pelo Capda, e, neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 0,4%
(quatro décimos por cento), conforme regulamentacdo do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e da Suframa; e (Inciso acrescido pela Lei n®13.674, de 11/6/2018)

VIl - em organizagOes sociais, qualificadas conforme a Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e que promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo na area de bioeconomia, com sede ou atividade principal na
Amazodnia Ocidental ou no Estado do Amapa, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos, que, neste caso, podera
substituir os percentuais previstos nos incisos | e 1V deste paragrafo. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.674, de 11/6/2018)

8 5° Sera destinado as ICTs criadas e mantidas pelo poder pablico, bem como as
instituicbes de pesquisa ou instituicbes de ensino superior mantidas pelo poder publico,
percentual ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do §
4° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada
pela Lei n®13.674, de 11/6/2018)

8 6° Conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado
da Industria, Comércio Exterior e Servigos e do Superintendente da Suframa, 0s recursos de
que trata o inciso Il do § 4° deste artigo serdo geridos pelo Capda, do qual participardo
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representantes do governo, das empresas e das ICTs. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

8 7° As empresas beneficiarias encaminhardo anualmente ao Poder Executivo,
conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n°® 10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada pela Medida Provisoria n®
810, de 8/12/2017, convertida na Lei n®13.674, de 11/6/2018)

| - demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacGes estabelecidas
nesta Lei, mediante apresentacdo de relatorios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo previstas no projeto elaborado e dos resultados alcancados; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674,
de 11/6/2018)

Il - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos demonstrativos referidos
no inciso | deste paragrafo, elaborados por auditoria independente credenciada na CVM e
cadastrada no Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos, observados: (“Caput”
do inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n°
13.674, de 11/6/2018)

a) o cadastramento das entidades responsaveis pela auditoria independente e a
analise do demonstrativo do cumprimento das obrigacdes da empresa beneficiaria obedecerdo
a regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

b) o relatério e o parecer referidos no caput deste inciso poderdo ser dispensados
para as empresas cujo faturamento anual, calculado conforme o § 3° deste artigo, seja inferior
a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 810,
de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

c) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso poderd ser
deduzido integralmente do complemento de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) do
faturamento mencionado no § 3° deste artigo, e, neste caso, o valor ndo poderé exceder 0,2%
(dois décimos por cento) do faturamento anual, calculado conforme § 3° deste artigo; e
(Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 810, de 8/12/2017, convertida e com redacéo
dada pela Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

d) (VETADO na Lein®13.674, de 11/6/2018)

§ 8° O comité mencionado no 8§ 6° aprovara a consolidacéo dos relatorios de que
trata 0 § 7°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001) (Vide art. 6° da Lei n°
11.077, de 30/12/2004)

8 9° Na hipdtese de ndo cumprimento das exigéncias deste artigo, ou de ndo
aprovacao dos relatorios referidos no inciso | do § 7° deste artigo, podera ser suspensa a
concessdo do beneficio, sem prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente
usufruidos, atualizados e acrescidos de multas pecuniérias aplicaveis aos débitos fiscais
relativos aos tributos da mesma natureza. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.176, de
11/1/2001, com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017, convertida na
Lein®13.674, de 11/6/2018)

8 10. Na hipdtese de os investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao previstos neste artigo ndo atingirem, em um determinado ano, os
minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), ou a
que vier substitui-la, e acrescidos de 12% (doze por cento), serdo aplicados conforme o
disposto nos incisos II, Ill, IV e V do § 4° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.176, de 11/1/2001, com redacéo dada pela Lei n®13.674, de 11/6/2018)
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8 11. O disposto nos 88 4° e 27 deste artigo ndo se aplica as empresas cujo
faturamento bruto anual seja inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada pela Lei n°® 13.674, de
11/6/2018)

§ 12. A Suframa divulgard, anualmente, o total dos recursos financeiros aplicados
pelas empresas beneficiarias nas ICTs credenciadas, em cumprimento ao disposto no § 4°
deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

8 13. Para as empresas beneficiérias fabricantes de microcomputadores portateis e
de unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades de
discos magnéticos e Opticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos
montados, gabinetes e fontes de alimentacdo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento bruto
decorrente da comercializagcdo desses produtos no mercado interno, oS percentuais para
investimentos estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) até
31 de dezembro de 2029. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

8 14. A partir de 2004, o Poder Executivo podera alterar o percentual de reducéo
mencionado no § 13, considerando os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
realizados, bem como o crescimento da producdo em cada ano calendario. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/4/2003) (Vide art. 6°da Lei n°®11.077, de 30/12/2004)

8 15. O Poder Executivo podera alterar os valores referidos nos 88 11 e 13 deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

8 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes divulgardo, a cada 2 (dois) anos, relatérios com 0s
resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicacdo desta Lei no periodo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004, com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
810, de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

8 17. Nos tributos correspondentes as comercializagfes de que trata o § 3° deste
artigo, incluem-se as ContribuicGes para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e
para 0s Programas de Integracdo Social - PIS e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico - Pasep. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

8 18. Observadas as aplicacdes previstas no 8§ 4° deste artigo, 0 complemento de
2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) do faturamento referido no § 3° deste artigo
podera ser aplicado, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de
Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa, sob a
forma de: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 11.077, de 30/12/2004, com redacdo
dada pela Medida Provisoria n° 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de
11/6/2018)

| - projetos tecnoldgicos com objetivo de sustentabilidade ambiental, de entidades
credenciadas pelo Capda; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 810, de 8/12/2017,
convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

Il - capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnoldgica, com sede ou
atividade principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap4; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

Il - repasses a organizacdes sociais, qualificadas conforme a Lei n°® 9.637, de 15
de maio de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e que promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo na area de bioeconomia com sede ou atividade principal na
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Amazodnia Ocidental ou no Estado do Amap4; e (Inciso acrescido pela Lei n° 13.674, de
11/6/2018)

IV - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo realizadas diretamente
pelas préprias empresas ou por elas contratadas com outras empresas ou ICTs, com sede ou
atividade principal na Amazé6nia Ocidental ou no Estado do Amapa, credenciadas pelo Capda.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

8 19. Para as empresas beneficiarias do regime de que trata esta Lei fabricantes de
unidades de saida por video (monitores) policromaticas, de subposicdo NCM 8471.60.72, os
percentuais para investimento estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o faturamento
bruto decorrente da comercializacdo desses produtos no mercado interno, ficam reduzidos em
um ponto percentual, a partir de 1° de novembro de 2005. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

8 20. Na hipdtese de a empresa beneficiaria encerrar a producdo do bem ou a
prestacdo do servico incentivado e houver débitos decorrentes da ndo realizacdo, total ou
parcial, do investimento de que trata o § 3° deste artigo, os debitos apurados poderdo ser
objeto de pagamento em até 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas, atualizados pela Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP), ou a que vier substitui-la, e acrescidos de 12% (doze por
cento), e 0 montante total ou as parcelas poderdo ser aplicadas conforme o disposto nos
incisos Il e IV do § 4° deste artigo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 810, de
8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

8 21. Os convénios referidos no inciso | do 8§ 4° deste artigo poderdo contemplar
um percentual de até 20% (vinte por cento) do montante a ser gasto em cada projeto, para fins
de cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execucao dos convénios
pelas ICTs, bem como pelas instituicdes de pesquisa ou instituicdes de ensino superior
mantidas pelo poder publico, credenciadas pelo Capda, e para a constituicdo de reserva a ser
por elas utilizada em pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 810, de 8/12/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.674, de
11/6/2018)

8 22. Os procedimentos para 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das obrigacoes
previstas no 8 3° deste artigo serédo realizados conforme regulamento especifico a ser editado
por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do
Superintendente da Suframa. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

8 23. Para os fins desta Lei, serd adotada a definicdo de Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) constante do inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

8 24. (VETADO na Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

8 25. (VETADO na Lei n®13.674, de 11/6/2018)

8 26. (VETADO na Lei n° 13.674, de 11/6/2018)

8 27. Para fins de cumprimento da obrigacdo prevista no 8 4° deste artigo, a
empresa podera destinar, do total de investimentos realizados em ICTs privadas, no maximo
40% (quarenta por cento) a uma mesma entidade, com observancia das seguintes regras
transitorias:

| - a partir de 1° de janeiro de 2020, no maximo 80% (oitenta por cento) dos
recursos poderao ser destinados a convénio com uma Unica ICT privada;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2021, no maximo 70% (setenta por cento) dos
recursos poderao ser destinados a convénio com uma Unica ICT privada;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2022, no maximo 60% (sessenta por cento) dos
recursos poderao ser destinados a convénio com uma Unica ICT privada;
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IV - a partir de 1° de janeiro de 2023, no maximo 50% (cinquenta por cento) dos
recursos poderdo ser destinados a convénio com uma Unica ICT privada;

V - a partir de 1° de janeiro de 2024, aplica-se o percentual previsto no caput deste
paragrafo; e

VI - os limites previstos no caput deste paragrafo ndo serdo aplicados as ICTs que
desempenham atividades de ensino ou de ensino profissionalizante, conforme regulamento do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.674, de 11/6/2018)

Art. 3° O caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de
Manaus, quando desta sairem para outros pontos do Territério Nacional,
ficam sujeitas ao pagamento de todos os impostos exigiveis sobre
importac6es do exterior. "

MEDIDA PROVISORIA Ne° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017
* Convertida na Lei Ordinaria n°® 13.674 de 11 de Junho de 2018

Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e a Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao deste setor fardo jus aos beneficios de
que trata a Lei n® 8.191, de 11 de junho de 1991.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal definirad a relacdo dos bens de que trata
0 § 1°-C, respeitado o disposto no art. 16-A, com base em proposta conjunta
dos Ministérios da Fazenda, da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes.

8 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre os bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo produzidos de acordo com
processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo federal e estardo
condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes.
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8 1°-F Os beneficios de que trata o § 1°-E aplicam-se, também, aos bens
desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de
influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, que
sejam incluidos na categoria de bens e servicos de tecnologias da
informacao e comunicacao por esta Lei, conforme regulamento.

8§ 2° Os Ministros de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes estabelecerdo os processos
produtivos basicos, no prazo de cento e vinte dias, contado da data da
solicitacdo fundamentada da empresa interessada, e 0s processos aprovados
e 0s eventuais motivos do indeferimento serdo publicados em portaria
interministerial.

§ 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na
categoria de bens e servigos de tecnologias da informagdo e comunicagéo
por esta Lei, conforme regulamento, os seguintes percentuais:

"Art. 9° Na hipotese de ndo cumprimento das exigéncias desta Lei ou de ndo
aprovacdo dos demonstrativos referidos no inciso | do 8§ 9° do art. 11, a
concessao do beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do ressarcimento
dos beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos de multas
pecuniarias aplicaveis aos debitos fiscais relativos aos tributos da mesma
natureza.

Paréagrafo Unico. Na hipétese de os investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo previstos no art. 11 ndo atingirem, em um
determinado ano, os minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP, ou a que vier a substitui-la, e acrescidos de
doze por cento, serdo aplicados no Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do setor de tecnologias da informacéo, de que trata 0 § 18 do art. 11." (NR)

LEI N°8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Disp0e sobre a capacitacdo e competitividade
do setor de informatica e automacdo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 10.176, de 11/1/2001)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 10.176, de 11/1/2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5196-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10176-11-janeiro-2001-353094-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10176-11-janeiro-2001-353094-norma-pl.html

18

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5196, de 2019, do nobre Deputado Marcelo
Ramos, altera a Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, para estabelecer novas
regras relativas aos dispéndios de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, no ambito
dos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo ocorridos na Zona Franca de
Manaus. O texto da proposicao pretende acrescentar os paragrafos 24-A, 25-A e 26-

A ao art. 2° da referida Lei, com vistas a incluséo de trés novidades legislativas.

A primeira delas prevé que poderdo ser enquadrados como
dispéndios de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, para fins das obrigacdes
previstas naquela Lei, os gastos realizados na aquisi¢cao, implantagcdo, ampliacédo ou
modernizacdo de infraestrutura fisica e de laboratérios de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de ICTs. Tal enquadramento, contudo, s6 poderia
ocorrer no caso de despesas realizadas e justificadas no ambito de projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao (PDI).

A segunda mudanca determina que o acompanhamento das
obrigacdes previstas na Lei seria realizado por amostragem ou com o0 uso de
ferramentas automatizadas, inclusive no que tange a fiscalizacdo, conforme
regulamentacao definida por ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do
Superintendente da Suframa, obedecidos os principios da administracdo publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Por fim, de acordo com a proposta, a partir do ano-calendario de
2015 os demonstrativos e os relatorios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo seriam considerados aprovados no prazo de cinco
anos, contados da sua entrega, salvo os casos em que houvesse manifestacdo em

contrario da Suframa, hip6tese na qual o prazo de cinco anos ficaria suspenso.

Além disso, o art. 2° da proposicéo revoga o 8§ 27 do art. 2° da Lei n°
8.387/1991. Com isso, deixaria de valer a regra instituida por forca do que prevé a
Lei n® 13.674, de 2017, segundo a qual as empresas que investem em P&DI, no
ambito da Lei n® 8.387/1991, podem destinar, do total de investimentos realizados

em ICTs privadas, no maximo 40% (quarenta por cento) a uma mesma entidade.
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O Projeto de Lei n° 5196, de 2019, foi distribuido as Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; de Financas e Tributacdo (Mérito
e Art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando
Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes. Seu regime de tramitacdo é
ordinario. Ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas ao projeto nesta

Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5196, de 2019, do nobre Deputado Marcelo
Ramos, visa inserir os paragrafos 24-A, 25-A e 26-A no art. 2° da Lei n° 8.387, de 30
de dezembro de 1991. Seu objetivo, segundo a justificacdo apresentada juntamente
a proposicéao, é reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia dos procedimentos de
acompanhamento das obrigacbes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo no

ambito da Zona Franca de Manaus.

Importante ressaltar que, em suma, a proposta pretende resgatar
trés dispositivos que constariam da Lei n° 13.674, de 2018, mas que terminaram
vetados pelo ex-Presidente Michel Temer em 11 de junho de 2018. Tal Lei foi fruto
da conversdo da Medida Provisoéria n°® 810, de 2017, que ao longo de sua tramitacéo
no Congresso Nacional recebeu diversas modificacbes com vistas a ampliar a

efetividade do seu texto — nem todas elas aceitas pelo poder Executivo.

Analisemos, pormenorizadamente, cada uma das novidades

legislativas apresentadas por meio do Projeto de Lei n® 5196/2019.

A primeira delas prevé que poderdo ser enquadrados como
dispéndios de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, para fins das obrigacdes
previstas naquela Lei, os gastos realizados na aquisi¢cao, implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de infraestrutura fisica e de laboratérios de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de ICTs. Tal enquadramento, contudo, s6 poderia
ocorrer no caso de despesas realizadas e justificadas no ambito de projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI). Esse texto é, em grande parte, o

constante de emenda apresentada pelo dep. Pauderney Avelino a Medida Proviséria
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n° 810, de 2017, acolhida pelo Relator, Deputado Thiago Peixoto e posteriormente

aprovada pelo Parlamento.

A segunda mudanga determina que 0 acompanhamento das
obrigacdes previstas na Lei seria realizado por amostragem ou com o0 uso de
ferramentas automatizadas, inclusive no que tange a fiscalizacdo, conforme
regulamentacao definida por ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do
Superintendente da Suframa, obedecidos os principios da administracdo publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Trata-se de inovacao sugerida pelo
relator da MP n° 810/2017, deputado Thiago Peixoto, incorporada no texto de

Substitutivo por ele proposto e posteriormente aprovada pelo Parlamento brasileiro.

Por fim, a proposta define que, a partir do ano-calendéario de 2015,
0os demonstrativos e o0s relatorios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo seriam considerados aprovados no prazo de cinco
anos, contados da sua entrega, salvo os casos em que houvesse manifestacdo em
contrario da Suframa, hip6tese na qual o prazo de cinco anos ficaria suspenso. Tal
dispositivo guarda relacdo com o que foi proposto em emendas apresentadas pelos
Deputados Celso Pansera, Carlos Bezerra e André Figueiredo quando da tramitacdo
da MP n° 810/2017 no Congresso Nacional. A época, tais emendas foram acolhidas
pelo relator e aprovadas pelo Parlamento, sob a correta justificativa de que tal
estabelecimento de limite temporal para a apreciacdo dos projetos de P&DI pelo

Executivo redundaria em significativos ganhos de eficiéncia nesta atividade.

Além disso, o art. 2° da proposicdo revoga o § 27 do art. 2° da Lei n°
8.387/1991. Com isso, deixaria de valer a regra instituida por forca do que prevé a
Lei n°® 13.674, de 2017, segundo a qual as empresas que investem em P&DI, no
ambito da Lei n° 8.387/1991, podem destinar, do total de investimentos realizados
em ICTs privadas, no maximo 40% (quarenta por cento) a uma mesma entidade. Tal
revogacao resgata a regra que esteve vigente entre 1991 e 2017 e, no NOSSO
entender, da mais liberdade as empresas para a destinacdo de suas verbas de P&DI
a ICTs privadas. Além disso, possibilita que sejam privilegiadas aquelas ICTs mais
eficientes, que poderdo receber verbas para pesquisa mais robustas, sem a

limitacdo de 40% imposta pela legislacao.

Assim como o autor da matéria, entendemos que a reincorporacao

destes dispositivos a legislacdo que rege as atividades de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo postas em pratica no ambito da Zona Franca de
Manaus — bem como a revogacdo do 8§ 27 do art. 2° da Lei n® 8.387/1991 - séao
medidas salutares. Trata-se de regras que trardo muito mais dinamicidade e
eficiéncia a essas atividades, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais. Ademais, ao avaliarmos as razdes apresentadas
pelo poder Executivo para o veto as inovagbes legais que se pretende resgatar,
pudemos observar que elas carecem de justificagdo técnica, representando ndo
mais que opinides politicas transitérias daqueles que ocupavam o poder Executivo

naquele periodo.

Desse modo, € com grande satisfacdo que ofertamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5196, de 2019.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.196/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Janior - Presidente, Marcio Jerry e Angela
Amin - Vice-Presidentes, Alex Santana, André Figueiredo, Bibo Nunes, Carlos
Chiodini, Cezinha de Madureira , Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis, General
Peternelli, Gustavo Fruet, Julio Cesar Ribeiro, Luiza Erundina, Paulo Magalhaes,
Roberto Alves, Ronaldo Martins, Sdmia Bomfim, Ted Conti, Vinicius Poit, Vitor Lippi,
Capitdo Wagner, Coronel Chriséstomo, Daniel Freitas, Dr. Frederico, Felipe Rigoni,
JHC, Laercio Oliveira, Luis Miranda, Paulo Eduardo Martins, Rodrigo de Castro,
Tabata Amaral e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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