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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei n® 3.298, de 2019, de
autoria do nobre Deputado Loester Trutis, que institui o0 Programa Nacional de
Apoio a Iniciacao Cientifica (PRONAIC), cuja finalidade é captar recursos e
disponibiliza-los para a consecucéo de trés objetivos principais: facilitacdo do
acesso a iniciacdo cientifica; promocdo a iniciacao cientifica nas instituicoes
publicas de ensino; e apoio e valorizacdo dos projetos de iniciagdo cientifica.
As fontes dos recursos para 0 PRONAIC seriam oriundas de fatias dos valores
arrecadados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), bem
como de outros incentivos a projetos cientificos. Para o atingimento dos
objetivos elencados pelo PRONAIC, poderiam ser aplicadas politicas publicas
diversas, tais como a concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no
Brasil ou no exterior; a concessdo de prémios a pesquisadores; a instalacéo e
manutencdo de cursos de carater cientifico, destinados a formacgéo,
especializacédo e aperfeicoamento de pessoal da area cientifica; a producao e
edicdo de estudos e outras obras cientificas; a cobertura de despesas com
transporte e seguro de objetos de valor cientifico; a realizacdo de exposi¢coes

cientificas; a construcdo, formacao, organizacdo, manutencdo e ampliacado de



laboratérios, museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacdes cientificas; a
realizacdo de missdes cientificas no pais e no exterior; e a contratacdo de

servicos para elaboracao de projetos cientificos.

O Projeto de Lei n°® 3.298, de 2019, estabelece também que a
Unido devera facultar as pessoas fisicas ou juridicas a op¢do de aplicagédo de
parcela do Imposto de Renda, a titulo de doac¢des ou patrocinios, tanto no
apoio direto a projetos cientificos apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas, como por meio de contribuicbes ao FNDCT e ao FNDE. Tais
aplicagcbes poderiam ser deduzidas do imposto de renda devido, nos limites e
nas condi¢cdes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente.
Caberia ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes
(MCTIC) ou ao Ministério da Educacdo (MEC), conforme o caso, avaliar os
projetos cientificos que almejassem ser beneficiarios dos beneficios dispostos

no texto da proposicao.

Adicionalmente, a proposicdo prevé que os projetos cientificos
aprovados pelo MCTIC ou pelo MEC, conforme o caso, deveriam ser
acompanhados e avaliados pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (SAE/PR) ou por outro 6rgdo que receber a
delegacédo destas atribuicdes. Tal avaliagdo analisaria a correta aplicacdo dos
recursos recebidos, podendo inabilitar os responsaveis pelos projetos
reprovados por prazo de até trés anos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
também participaria dos processos de avaliacdo, fazendo incluir em seu
parecer prévio sobre as contas da Presidéncia da Republica andlise relativa
aos projetos apoiados por meio do PRONAIC. Finalmente, caberia tanto as
entidades incentivadoras quanto as captadoras comunicar ao Ministério da

Economia e a SAE/PR os aportes financeiros realizados e recebidos.

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.298, de 2019, institui a Ordem do
Mérito Cientifico, com estatuto a ser aprovado pelo Poder Executivo, que seria
concedida em ato solene pelo Presidente da Republica a pessoas que, por sua
atuacao profissional ou como incentivadoras de pesquisa cientifica,

merecessem tal reconhecimento.



Apensado a proposic¢ao principal encontra-se o Projeto de Lei
n® 3.556, de 2019, do nobre Deputado Bira do Pindaré, que dispde sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e da outras providéncias. A exemplo do que prevé o texto principal,
0 projeto apenso prevé que poderéo ser deduzidos do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas ou juridicas os valores despendidos, a titulo de patrocinio
ou doacdo, no apoio direto a projetos ligados a pesquisa cientifica e

tecnoldgica previamente aprovados pelo Poder Executivo.

As proposi¢Bes foram distribuidas as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica; Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD),
estando sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Seus regimes de
tramitacdo sdo ordinérios (Art. 151, Ill, RICD). Ao fim do prazo regimental, ndo

havia emendas aos projetos, nesta Comisséo.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Avaliamos, nesta oportunidade, o Projeto de Lei n° 3.298, de
2019, de autoria do nobre Deputado Loester Trutis, e seu apenso, Projeto de
Lei n°® 3.556, de 2019, de autoria do nobre Deputado Bira do Pindaré.

A iniciacdo cientifica €, sem duvida, um instrumento de suma
importancia para possibilitar aos estudantes — em especial no ensino médio, no
ensino técnico e nos primeiros semestres da graduacdo — um primeiro contato
com atividades de pesquisa e inovacdo. E por meio da iniciacéo cientifica que
diversos estudantes se tornam mais familiarizados com o método cientifico, de
maneira préatica, ao terem contato com procedimentos de coleta de dados,
andlise de informacdes, formulacéo de hipdteses e desenvolvimento de teorias
com base cientifica. Além disso, a participacdo ativa de orientadores,
usualmente cientistas com larga experiéncia em seus campos de atuacao,
possibilita um intercambio intensivo de informacfes, que se mostra muito
importante para que estudantes tenham uma formacdo sélida em suas areas

de conhecimento.

Hé& inumeros casos de grandes talentos da ciéncia, ndo apenas
no Brasil, mas em diversos paises do mundo, que tiveram o nascedouro de
suas carreiras justamente em programas de iniciacdo cientifica. Nos cursos de
graduacéo, em especial, a iniciacao cientifica é uma oportunidade impar para o
estudante ter contato com diversas linhas de pesquisa e escolher, dentre elas,
aquela com a qual tem mais afinidade. E também na iniciac&o cientifica que o
estudante ird praticar, pela primeira vez, algumas das habilidades essenciais
do meio cientifico, tais como a sistematizacdo de referenciais tedricos, a
sintese de observacdes, a elaboracdo de relatérios, a escrita académica e a
apresentacao de resultados de pesquisas em eventos. E € em meio a este
fascinante mundo da atividade cientifica que diversos alunos séo seduzidos por
futuras carreiras de pesquisador, dando assim 0S primeiros passos em suas

carreiras cientificas.



Portanto, a proposta do nobre Deputado Loester Trutis,
corporificada por meio do Projeto de Lei n® 3.298, de 2019, aborda tema de
grande relevancia para o desenvolvimento cientifico brasileiro. De fato, €
estratégico investir em programas de iniciacdo cientifica, que sdo uma porta de
entrada para a futura atuacao dos seus egressos em atividades de pesquisa e
de inovacdo. O mesmo pode ser dito em relacdo ao seu apenso, Projeto de Lei
n° 3.556/2019, que dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e da outras providéncias. Ao
analisarmos o PL 3.298/2019 e o PL n° 3.556/2019 observamos que ambos
ttm o mesmo objetivo, que é estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, por meio da concessao de incentivos ainda no inicio da
carreira dos futuros pesquisadores, no entanto a visdo apresentada pelo PL
3.298/2019 é mais fundamentada e especifica.

Por ultimo, no que concerne a instituicdo da Ordem do Mérito
Cientifico, objeto do art. 15 da proposicéo principal, entendemos que ja existe
condecoracdo muito similar em nosso Pais. Trata-se da Ordem Nacional do
Mérito Cientifico, instituida pelo Decreto n® 772, de 1993, para homenagear
personalidades nacionais e estrangeiras que se distinguiram por suas
relevantes contribuicdes prestadas a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao.
Podem ser agraciadas até 40 personalidades por ano, nos graus da Gra-Cruz e
de Comendador, o que tem sido suficiente para prestigiar agueles que militam

nesta area no Brasil.

Desse modo, devido ao grande mérito das proposicbes que
aqui relatamos, optamos por conjugar, em um Substitutivo, todas as novidades
legislativas que consideramos necessarias ao continuo incentivo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro. Adicionalmente, optamos
por extirpar a previsdo da instituicdo da Ordem do Meérito Cientifico, pelos
motivos anteriormente citados, mantendo o foco das proposi¢cdes apenas em
seus objetivos primordiais: facilitagdo do acesso a iniciagdo cientifica;
promocao a iniciagdo cientifica nas instituicdes publicas de ensino; e apoio e
valorizag&o dos projetos de iniciagao cientifica.
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Assim, € com grande satisfacdo que ofertamos VOTO pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.298, de 2019, e pela REJEICAO do seu



apenso, Projeto de Lei n® 3.556, de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO que a

seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.298 DE 2019
Apensado: PL n° 3.556/2019

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Iniciacdo Cientifica (PRONAIC).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio a
Iniciacao Cientifica (PRONAIC).

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Iniciagdo

Cientifica (PRONAIC), com a finalidade de captar e canalizar recursos para a

atividade de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso
a iniciacao cientifica;

Il - promover e estimular a iniciacdo cientifica nas instituicoes

publicas de ensino;

[l - apoiar, valorizar e difundir os projetos de iniciacédo
cientifica;
Art. 3° O PRONAIC sera implementado por meio de verbas

oriundas das seguintes fontes:

| - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

Il — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
de que trata a Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968;

[l - Incentivos a projetos cientificos de que trata esta Lei.



Paragrafo Unico. Os incentivos criados por esta Lei somente
serdo concedidos a projetos de iniciacdo cientifica que forem disponibilizados,
sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel a pessoa

com deficiéncia, observado o disposto em regulamento.

Art. 4° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1°
desta Lei, os projetos de iniciacdo cientifica em cujo favor serdo captados e
canalizados os recursos do PRONAIC atenderdo, pelo menos, um dos

seguintes objetivos:
| - incentivo a formacao cientifica, mediante:

a) concessado de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no
Brasil ou no exterior, a estudantes e pesquisadores brasileiros ou estrangeiros

residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a pesquisadores e suas obras

cientificas, realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cientifico,
destinados a formacao, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area

cientifica, em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;
Il - fomento a producéo cientifica, mediante:
a) producéo de estudos e pesquisas cientificas;
b) edicdo de obras cientificas;

c) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos

de valor cientifico destinados a exposi¢cdes publicas no Pais e no exterior;
d) realizacéo de exposicdes cientificas;

lll - preservacdo e difusdo do patriménio cientifico, mediante
construcdo, formacéo, organizacdo, manutencao, ampliacdo e equipamento de
laboratorios, museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagfes cientificas,

bem como de suas colecdes e acervos;

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores cientificos,

mediante:



a) levantamentos, estudos e pesquisas na area cientifica e de

seus varios segmentos;

b) fornecimento de recursos para o FNDCT e o FNDE e para
fundacdes cientificas com fins especificos ou para laboratérios, museus,

bibliotecas, arquivos ou outras entidades de caréter cientifico;
V - apoio a outras atividades cientificas, mediante:

a) realizacdo de missbes cientificas no pais e no exterior,

inclusive através do fornecimento de passagens;

b) contratagcdo de servicos para elaboragcdo de projetos

cientificos;

c) acBes nao previstas nos incisos anteriores e consideradas

relevantes pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacoes.

Art. 5° A Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a
opcéo pela aplicacdo de parcelas do Imposto de Renda, a titulo de doacdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos cientificos apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas, como através de contribuicbes ao
FNDCT e ao FNDE, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos
no art. 1° desta Lei.

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda
devido, a partir do exercicio financeiro seguinte a promulgacdo e entrada em
vigor desta Lei, as quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados
no 8 3° deste artigo, previamente aprovados pelos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e da Educacdo, nos limites e nas
condi¢cbes estabelecidos na legislagédo do imposto de renda vigente, na forma
de:

a) doacoes;
b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo
poderdo deduzir o valor da doagdo ou do patrocinio referido no § 1° como

despesa operacional.
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§ 3° As doacdes e os patrocinios na producédo cientifica a que

se refere o 8§ 1° atender&o exclusivamente aos seguintes segmentos:
a) pesquisas cientificas;
b) livros de valor cientifico;
c) exposicdes cientificas;

d) doacbes de acervos para instituicdes de ensino publicas,
bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a

manutencao desses acervos;
e) construcao e manutencao de laboratérios.

Art. 6° Os projetos cientificos previstos nesta Lei serdo
apresentados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacg0fes, ou da Educacéo, conforme o caso, ou a quem estes delegarem
atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, para aprovacdo de seu
engquadramento nos objetivos do PRONAIC.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que

nao tenha aprovado o projeto, no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notificacdo a que se refere o § 1°, caberad pedido de
reconsideracdo aos Ministros de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes e da Educacao, conforme o caso, a ser decidido no prazo de

sessenta dias.

§ 3° A aprovacdo somente tera eficacia apos publicacdo de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel,
o valor autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e o prazo de

validade da autorizagéo.

§ 4° Os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes e da Educacéao, publicardo anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Economia para a
renuncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por

beneficiario.
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§ 5° Para a aprovacédo dos projetos sera observado o principio
da ndo-concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo
montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade

executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rendncia fiscal.

Art. 7° Os projetos aprovados na forma do art. 6° serdo,
durante sua execucdo, acompanhados e avaliados pela Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos, da Presidéncia da Republica (SAE/PR) ou por quem

receber a delegacao destas atribuicoes.

8§ 1° A SAE/PR, ap6s o término da execucdo dos projetos
previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo
final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus

responsaveis pelo prazo de até trés anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere o § 1°, caberd pedido de
reconsideracdo aos Ministros da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicac0des e da Educacéo, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Tribunal de Contas da Uni&o incluirda em seu parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica analise relativa a avaliacédo

de que trata este artigo.

Art. 8° As entidades incentivadoras e captadoras de que trata
esta lei deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo
Ministério da Economia e SAE/PR, os aportes financeiros realizados e
recebidos, bem como as entidades captadoras efetuar a comprovacéo de sua
aplicacéo.

Art. 9° Para os fins desta lei, considera-se:

| — doacgdo: a transferéncia de valor ou bem movel do
patriménio do contribuinte do Imposto de Renda para o patrimbnio de outra
pessoa fisica ou juridica para aplicacéo ou uso em atividade cientifica, sem fins

lucrativos, nos termos desta lei;

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade
promocional ou a cobertura, pelo contribuinte do Imposto de Renda, ou a

utilizacdo de bem movel ou imovel do seu patrimbnio, sem a transferéncia de
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dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade

cientifica com ou sem finalidade lucrativa nos termos desta lei.

§1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento, pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do

patrocinio que efetuar.

8 2 As transferéncias definidas neste artigo ndo estao sujeitas

ao recolhimento do Imposto de Renda na fonte.

Art. 10. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracdo do Imposto de Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos cientificos aprovados de acordo com os

dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes

e sessenta por cento dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro

real, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera

abater as doacdes e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducGes de que trata o caput deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributdvel das pessoas fisicas e do imposto devido por

pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as
doacdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou

juridicas.

84° O Poder Executivo estabelecerd& mecanismo de

preservacao do valor real das contribuicdes em favor de projetos cientificos.

Art. 11. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a

pessoa ou instituicdo vinculada ao agente.

§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:
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a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operacédo, ou nos

doze meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e os dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador,

nos termos da alinea anterior;

C) a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou
que tenha como titulares, administradores, acionistas ou sécios alguma das

pessoas a que se refere a alinea b do § 1° deste artigo;

d) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
sacio.

§2° N&o se consideram vinculadas as instituicGes cientificas
sem fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que

devidamente constituidas e em funcionamento, na forma da legislacdo em

vigor.

Art. 12. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei
podera ser feita através de qualquer tipo de intermediacéo.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos necessarios a
elaboracao de projetos para a obtencédo de doacéo, patrocinio ou investimento,
bem como a captacdo de recursos ou a sua execugao por pessoa juridica de

natureza cientifica, ndo configura a intermediacao referida neste artigo.

Art. 13. Os recursos provenientes de doac¢des ou patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados, em conta bancéria especifica, em
nome do beneficiario, e a respectiva prestacédo de contas devera ser feita nos

termos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas, para fins de
comprovacdo do incentivo, as contribuicbes em relagdo as quais ndo se

observe esta determinacéo.
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Art. 14. As infracdes aos arts. 10 a 13, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do
valor atualizado do Imposto de Renda devido em relacdo a cada exercicio
financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacéo

que rege a espécie.

81° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou

juridica propositora do projeto.

82° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucao
de projetos da proponente junto aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacdes e da Educacdo suspenderd a analise ou

concessao de novos incentivos, até a efetiva regularizacao.

83° Sem prejuizo do § 2° aplica-se, no que couber,
cumulativamente, o disposto no art. 17 e seguintes desta Lei.

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal, do Ministério da
Economia, no exercicio de suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva
execucao desta Lei, no que se refere a aplicacdo de incentivos fiscais nela

previstos.

Art. 16. Na hipétese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario, multa

correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 17. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis
meses e multa de vinte por cento do valor do projeto, obter reducéo do imposto

de renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8§ 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o

acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

82° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em fungéo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa,

atividade cientifica objeto do incentivo.
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Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator
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