CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
110, DE 2003

(Do Sr. Carlos Alberto Rosado)

Estabelece limites a retencdo de recursos do FPM, nos casos de
pagamento de dividas dos municipios relacionadas as contribuices
sociais com o INSS.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 35 da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, o seguinte paragrafo:

“§ 1°- A Excetua-se ainda da vedacao a que se refere o caput
o disposto no art. 68 A, na redagcido dada por esta Lei.”

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, o seguinte artigo:

“Art. 68-A As parcelas mensais da amortizacao de dividas dos
Municipios, incluidas as de autarquias e fundacfes por eles instituidas e mantidas,
para com o Instituto Nacional do Seguro Social, oriundas de renegociacdo com a
Unido na forma da lei, ndo poderdo ultrapassar 5% (cinco por cento) de suas
respectivas quotas mensais do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

Paragrafo Unico. Ficam alterados os prazos de amortizacdo
das dividas a que se refere o caput, mantidas as demais condi¢des pactuadas entre
as partes, vedada a imposicéo de qualquer outro acréscimo.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO
A aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n.° 101/00) foi, sem duvida, um marco na gestdo responsavel da
coisa publica, nas trés esferas de governo, em nosso Pais.
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Nada obstante, o ajuste fiscal imposto aos Municipios tem
causado imensas dificuldades aos Prefeitos recém-empossados, herdeiros de
mazelas de toda ordem, anteriores a entrada em vigor tanto da Lei de
Responsabilidade Fiscal como da Lei que tratou das penalidades aos responsaveis,
nos casos de desobediéncia aos seus termos.

N&do bastassem tais dificuldades de ordem legal e de
adaptacao aos rigores da legislacao fiscal vigente, a imensa maioria dos Municipios
nao teve acesso a programas de refinanciamento de dividas como os realizados
entre a Unido e os Estados, além de algumas Capitais.

De outra parte, sabemos que as Prefeituras Municipais tém
forte dependéncia dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM,
cujos repasses estdo ainda sujeitos a retencBes automéaticas destinadas ao
FUNDEF.

N&do bastassem tais problemas, os Municipios estdo sendo
também pressionados por deducdes expressivas do FPM destinadas a cobertura do
pagamento das parcelas da amortizacdo de dividas destes para com o Instituto
Nacional do Seguro Social, deducdes estas que chegam, em muitos casos, a mais
de 20% daquele importante Fundo.

Com isto, ficam prejudicados os servicos oferecidos a
Comunidade, ainda mais quando sabemos que o0 Municipio torna-se cada vez mais o
principal ofertante de bens e servicos a populacdo nas éareas de educacao
fundamental, de saude basica, de saneamento, de infra-estrutura urbana e tantas
outras.

Pelas razdes acima, estamos submetendo a esta Casa
Legislativa o presente Projeto de Lei Complementar, que altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal em carater tdpico, ndo Ihe alterando, portanto, o sentido
moralizador sob o angulo fiscal, de forma a limitar as deducdes do FPM para
pagamento da amortizacdo mensal das dividas dos Municipios com o INSS em, no
maximo, 5% (cinco por cento) do valor das respectivas quotas mensais daquele
importante Fundo.
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Em face dos argumentos acima, certos de que a matéria
encontra eco nos anseios generalizados dos Prefeitos e demais autoridades
municipais, conclamamos os nobres Pares desta Casa Legislativa a apoiar esta
iniciativa, que afinal € de todos nos.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2003.

Deputado CARLOS ALBERTO ROSADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO VII
DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo IV
Das Operacdes de Crédito

Subsecao |1
Das Vedacoes
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Art. 35. E vedada a realizagio de operacéo de crédito entre um ente da Federagéo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente,
e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

8 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracao
indireta, que n&o se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

8 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e
o0 ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a doinciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.
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Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5343

PLP-110/2003



