C0078692A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.358, DE 2019

(Do Sr. Wilson Santiago)

Define prazo maximo de permanéncia dos veiculos automotores e
motocicletas em estacionamentos dos estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos, isentando do pagamento de tarifas 0s seus
condutores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6371/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula prazo maximo de permanéncia dos veiculos
automotores e motocicletas em estacionamentos dos estabelecimentos comerciais e
de prestacao de servicos, isentando do pagamento de tarifas os seus condutores.

Art. 2° Fica dispensado do pagamento de tarifa o condutor de
veiculo automotor ou de motocicleta que permanecer por prazo de até 20 minutos no
estacionamento de qualquer estabelecimento publico ou privado, comercial ou de
prestacdo de servicos, que exija contrapartida financeira para prestacdo desse tipo
de obrigagao.

Art. 3° O ndo cumprimento do dispositivo previsto no artigo 2°
acarretard multa pecunidria e outras penalidades prevista em Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece a defesa do consumidor como um direito
individual e garantia fundamental do cidaddo (art. 170, V, CF). O Cdadigo de Defesa do
Consumidor define o consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final (art. 2°, CDC). A existéncia do consumidor
pressupfe uma relacdo de consumo e sua coexisténcia com outro figurante desta relagédo
dialética que é fornecedor, aquele que fornece produtos, bens e servigcos para que o circulo
da relagdo de consumo possa se concretizar.

Em relacdo ao direito consumerista, a Carta Magna estabelece que compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concomitantemente sobre producao e
consumo (art. 24, I, CF). Neste sentido, € competéncia da Unido legislar sobre normas
gerais o que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (82°, art. 24, CF); na
inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para que sejam atendidas as suas peculiaridades (83°, art. 24, CF);
havendo superveniéncia de lei federal sobre norma gerais suspende a eficacia da lei
estadual no que Ihe for contrario (art. 24, 84°, CF).

No ambito federal inexiste norma geral que regule gratuidade ou isencdo do
pagamento de tarifa pelo tempo de uso do estacionamento por parte dos consumidores,
condutores de veiculos automotores ou motocicletas, fornecidos por estabelecimentos
comerciais ou de prestacdo de servigcos, por meios proprios ou através de terceiros.

Do outro lado, todas as tentativas legiferantes advindas do Poder Legislativo
Estadual tém sido barradas pela Suprema Corte que tem proferido decisdes contrarias a
competéncia dos entes subnacionais de legislarem sobre normas que regulem cobranca de
tarifas pelo uso de garagem ou estacionamentos em estabelecimentos privados, por
considerar vicio de inciativa e usurpacdo do poder de legislar em funcédo de ser esta uma
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF).
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Reiteradamente, o Supremo Tribunal Federal tem proferido decisbes
divergindo das normas emanadas dos Estados por considerar que elas ndo estao adstritas
ao direito do consumidor, mas no direito de propriedade por interferir em normas da ordem
econbmica e da livre iniciativa (art. 170, CF), campo normativo do direito civil e ndo do
direito do consumerista, sendo, portanto, competéncia privativa da Uni&o (art. 22, I, CF).

Do outro lado, a relagdo de consumo é caracterizada pela relacdo entre o
adquirente, de um lado, e aquele que provisiona, do outros. Enquanto um oferta produtos,
bens e servicos, o0 outro consome mediante promessa e obrigacdo de indenizar
financeiramente pela aquisicao.

Porém, nem todas as pessoas que adentram com seus veiculos automotores
ou motociclistas nos estacionamentos dos estabelecimentos comerciais ou de servigcos sédo
consumidores, ndo tendo, portanto, uma relagcdo de consumo com esses fornecedores. E o
caso do motorista de aplicativos de uber ou de taxi, que na relagdo consumerista ocupam a
posicdo de fornecedores e ndo de consumidores. O mesmo ocorre com o0 motorista que
utiliza o seu veiculo para deixar outra pessoa na entra do estabelecimento comercial,
evadindo-se do estacionamento logo depois, sem, com isso, contrair qualquer relacdo de
consumo com este fornecedor.

Mesmo que haja uma relagdo indireta entre essas pessoas e O
estabelecimento comercial, o fato deles terem ingressado no estacionamento do fornecedor,
ndo entre eles relagbes de consumo, pois esta relagdo esta adstrita ao passageiro que
desembarcou para ingressar nas dependéncias da edificacdo. Esta relacdo indireta néo
pode gerar uma relagdo obrigacional entre os condutores de veiculos automotores e de
motocicletas com o empreendimento comercial ou de servi¢os, porque entre eles ndo ha
relagéo de consumo, desobrigando o condutor de qualquer contraprestagéao.

E esta a finalidade da presente proposicdo, por meio deste projeto de lei
que procura isentar do pagamento de tarifa pelo uso do estacionamento o condutor
de veiculo automotor ou de motocicleta pelo prazo maximo de até 20 minutos.

Entendemos que o apoio e a aprovacdo desta proposicdo pelos
Nobre Pares resolvera as contendas judiciais entre Estados e Unido acerca da
competéncia do poder de legislar sobre cobranca de tarifa de uso, momentaneo, do
estacionamento dos condutores de veiculos e motocicletas que desembarcam
usuarios (consumidores) nos estabelecimentos comerciais e de servicos, além de
Ihes gerar o dever de se abster da cobranca desta tarifa para as pessoas que na
condicdo de condutoras de passageiros ndo estabelecem com esses fornecedores
relacdo de consumo.

Ante ao exposto, no processo de tramitacdo e deliberacdo peco aos
Nobres Pares apoio para que o presente projeto de lei seja aprovado por esta Casa.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado WILSON SANTIAGO
PTB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG

Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra,

Il - desapropriacgéo;
Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio

de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
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destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
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V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | .
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportacgéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

FIM DO DOCUMENTO
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