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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.349, DE 2019

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Institui mecanismos de depdsito em conta vinculada dos encargos
trabalhistas oriundos da contratacdo de mao-de-obra terceirizada da
Unido, dos Estados e dos Municipios, protegendo os direitos
trabalhistas, encargos sociais dentre outros dos prestadores de
servigos, terceirizados em nossa nagao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7218/2017.

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para as contratagbes de
servigos para a realizagcao de tarefas executivas sob o regime de execugao indireta,
por 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional,
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei considera-se:

| — ADMINISTRACAO: 6rgdos ou entidades da Administragéo
Publica direta, autarquica e fundacional, da Uni&do, dos Estados e dos Municipios.

I - CONTA-DEPOSITO VINCULADA: conta aberta pela
Administracdo em nome da empresa contratada, destinada exclusivamente ao
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada, chamados trabalhadores terceirizados, n&o se
constituindo em fundo de reserva, utilizada na contratagcdo de servicos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Il - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situagdo de fato ou
conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua
materializagdo, que gera obrigagao de pagamento do contratante a contratada.

Art. 2°. O objeto da contratagdo feito mediante processo de licitagdo
publica ou por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sera definido como prestagao
de servigos, sendo vedada a caracterizagao exclusiva do objeto como fornecimento
de mao de obra.

Art. 3° A prestacdo de servigos de que trata esta Lei ndo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragao,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta.

Art. 4°. E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar
atos de ingeréncia na administragdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacéo, vinculagéo
hierarquica, prestacado de contas, aplicagcao de sangao e supervisdo direta sobre os
empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo os representantes da Administragdo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis indicados pela contratada, exceto quando o objeto da contratagao
previr a notificacdo direta para a execucdo das tarefas previamente descritas no
contrato de prestacao de servigos para a fungao especifica, tais como nos servicos
de recepcgao, apoio administrativo ou ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas
empresas contratadas;
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IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas
no objeto da contratagdo e em relagdo a fungao especifica para a qual o trabalhador
foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais da propria Administracdo responsavel pela contratacdo, especialmente
para efeito de concesséo de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragao dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servicos, salvo nos casos especificos em que se
necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no
mercado, sao remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
justificadamente;

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de
servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros;

Art. 5°. A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento
de participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,
de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado a Administracdo vincular-se as
disposicdes previstas nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de obrigagbdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracéo Publica.

Art. 6°. Ndo serdo objeto de execugéo indireta:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagéo, superviséo e controle;

Il - atividades consideradas estratégicas para a Administragao, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

lIl - fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servigos publicos e de aplicagao de sangao;

IV - atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos da Administragédo, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou
acessoérias as fungdes e atividades definidas nos incisos do caput podem ser
executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade
para realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decis&o para o contratado.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6349/2019



Art. 7°. Para mitigar o risco de descumprimento das obrigac¢des
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada deverdo ser adotados a
Conta-Depésito Vinculada e o Pagamento pelo Fato Gerador.

§ 1°. Na Conta-Depésito Vinculada deverdo ser depositados pela
Administragdo o provisionamento de valores para o pagamento das férias, décimo
terceiro salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, para
movimentagdo quando da ocorréncia do respectivo pagamento, conforme o
seguinte:

| — Os valores Conta-Depdsito Vinculada somente seréo liberados
nas seguintes condigdes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao décimo
terceiro salario dos empregados vinculados ao contrato, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e a um terco de
férias previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal, quando do gozo de férias
pelos empregados vinculados ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro salario
proporcional, as férias proporcionais e a indenizacdo compensatéria porventura
devida sobre o FGTS, quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato;

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas
rescisorias.

Il - O saldo existente na Conta-Depdsito Vinculada somente sera
liberado com a execucdo completa do contrato, apds a comprovacao, por parte da
empresa, da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos
ao servigo contratado, pagos aos trabalhadores terceirizados.

§ 2°. O Pagamento pelo Fato Gerador consiste na obrigacdo da
Administracdo s6 efetuar o pagamento mensal quando a empresa contratada
comprovar o adimplemento dos salarios e demais verbas trabalhistas, bem como
das contribuigdes previdenciarias e do FGTS dos trabalhadores (as) terceirizados.

§ 3° A empresa contratada devera assinar termo autorizando a
Administragdo contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos
dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como
das contribuicbes previdenciarias e do FGTS, quando estes nao forem adimplidos
pela contratada, visando sempre a protecdo dos direitos trabalhistas, bem como a
quitacdo das obrigagdes financeiras para com a categoria de trabalhadores (as)
terceirizados (as).

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
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E imperioso para o bem do servigo publico que o arcabougo legal
brasileiro pense em avangos nas garantias dos trabalhadores terceirizados que
prestam servigos aos Poderes da Unido, Estados e dos Municipios, ndo permitindo
de modo algum prejuizo financeiros para estes importantes trabalhadores (as).

No ambito do Governo Federal, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao adotou a Instrucdo Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, que visa
exercer controle imprescindivel sobre o cumprimento dos direitos dos empregados
terceirizados, devidos pelas empresas que prestam servigos aos 6rgaos publicos.

A disciplina surge, portanto, em resposta a inadimpléncia dos direitos
dos trabalhadores terceirizados, por forca da condenagdo sistematica em
responsabilidade subsidiaria, fruto de reclamacdes trabalhistas, que se solidificou na
Sumula 331, IV, do Tribunal Superior do Trabalho. A referida sumula é paradigma de
nova postura a ser observada pelos 6rgéos de todos os poderes publicos do pais.
De modo também a salvaguardar os salarios dos mui dignos prestadores de servigo
em todos os entes federativos.

Trata-se de um fato: cada vez mais cresce a terceirizacdo de
servigcos na administragao publica brasileira. Faz-se necessario e urgente, portanto,
aprimorar o controle sobre tais contratos, criando medidas efetivas para nao incorrer
nos prejuizos a trabalhadores decorrentes de eventual condenagdo por
responsabilidade patrimonial subsidiaria, no caso de inadimpléncia trabalhista.

Muitas empresas contratadas pela Administracdo Publica deixavam
ou deixam de pagar os direitos laborais devidos por Lei a seus empregados,
abandonando-os a prépria sorte. Diante desse cenario € necessario a adogcido de
providéncias que a um s6 tempo preservem a Administragao e protejam em especial
o trabalhador terceirizado que, por ser a parte mais fraca, enfrenta duros reveses em
situagao de penuria, enquanto aguarda uma solugao juridica.

O Procurador do Trabalho, do TRT da 3% Regido, de Minas
Gerais, Hélder Santos Amorim, comentando a importancia paradigmatica da Sumula
331 do TST, ressalta com muita clareza:

“Neste caso, o Poder Publico contratante é sistematicamente condenado na
Justica do Trabalho a pagar os direitos inadimplidos e, via de regra, é o patriménio
publico que arca com essa conta, seja porque a garantia contratual oferecida pelas
empresas no inicio do contrato é insuficiente para satisfacgdo de um grande
passivo trabalhista, seja porque as empresas geralmente ndo possuem qualquer
patriménio disponivel a execugéo judicial, o que a legislagdo nao exige, em nome
da plena liberdade de concorréncia (Constituigcdo, art. 37, XXll). Ou seja, lesam-se,
de uma s6 vez, os direitos fundamentais dos trabalhadores e o patriménio publico.
A verdade ¢é que, ao criar mecanismos de controle do patrimbnio publico, as novas
diretrizes normativas acabam por intuir um verdadeiro sistema de solidariedade do
Poder Publico para com a implementagdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores terceirizados, em cumprimento ao art. 7° da Constituicdo, o que
constitui dever constitucional do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual
essas novas medidas devem ser de plano adotadas pelos entes publicos, sob
pena de responsabilidade dos gestores publicos que se omitirem em sua adogéo,
consistindo assim num importante passo para a humanizagdo das relagbes de
trabalho no Brasil”.
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A iniciativa que ora proponho € oriunda da Bahia, onde foi
aprovada inclusive com o meu voto quando Deputado Estadual, este foi de autoria
de minha ex-colega Parlamentar, Deputada Estadual Maria Del Carmen (PT). Desde
2014 essa matéria foi regulamentada pela Lei Estadual n® 12.949/2014. Por isso,
este Projeto de Lei buscar Federalizar e ampliar a regra que protege trabalhadores
para todo territério nacional, uma vez que se ampara no principio constitucional do
Estado democratico de Direito que se fundamenta na implantagdo de medidas que
assegurem a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho
(CF, art. 1°), entre outros fundamentos. De igual forma, visa contribuir para a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 2°), promovendo o bem
e a seguranga dos trabalhadores terceirizados.

Ademais, visa criar condi¢cdes para impedir o descumprimento de
direitos trabalhistas ja assegurado pelo art. 7° da Constituigdo Federal e pela CLT.
De outro angulo, criam-se condi¢gdes que reforcam o dever de zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio
publico (CF, art. 23). Dito de outra forma: a implementagdo dessas normas nos
Poderes da Republica e nas trés esferas de Governo representara avango
significativo nas praticas administrativas que devem buscar, a qualquer precgo, a
garantia do interesse publico e do bem comum.

Portanto, em defesa dos trabalhadores terceirizados do Brasil
apresentamos tal medida e conclamo todos os mui dignos Parlamentares deste
Congresso Nacional a se empenharem para vermos o quanto antes este dispositivo
Lei aprovado beneficiando e garantindo o cumprimento de direitos devidos a essa
importante classe de trabalhadores.

Sala das Sessodes, em 10 de Dezembro de 2019

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
DEPUTADO FEDERAL
PRESIDENTE AVANTE / BA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indeniza¢do compensatoria, dentre outros
direitos;

IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

IIT - fundo de garantia do tempo de servigo;
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimenta¢do, educagao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salédrio, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacao na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

XXVII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)
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a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°28, de 2000)

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminag¢@o no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI ¢ XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributérias, principais € acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, III, IX,
XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social. (Pardgrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderéd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no o6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervenc¢ao na organizagao sindical;

IT - ¢ vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracgao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdomico e urbanistico;

IT - or¢amento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®835, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
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XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I
Disposi¢coes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
19, de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico, (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, III, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, €
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos € campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
e a punic¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

I - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerda os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acgoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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III - a remuneragao do pessoal. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, € suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacado e exoneragdo. (Pardagrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribui¢des e responsabilidades sejam compativeis com a limitacao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigao,
desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneragdo do cargo de origem. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢dao
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢ao
por merecimento;
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V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

SUMULA 331 DO TST
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019,
de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgaos da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II,
da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia
(Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que
haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagao referentes ao periodo da prestacao laboral.
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LEIN"12.949 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2014

Institu1 mecanismo de controle do patriménio publico do Estado da Bahia,
dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas
confratadas para prestar servicos de forma continua, no dmbito dos Poderes
Publicos do Estado da Bahia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que
a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° - Os editais de licitacdo e contratos de servigos
terceirizados com previsdo de méio-de-obra residente nas dependéncias do
contratante, no ambito dos Poderes Pablicos do Estado da Bahia, sem prejuizo
das disposicdes legais aplicdvels, observario as normas desta Le1.

Paragrafo unico - Os edifais referentes as contratacdes de
empresas para prestacdo de servigos terceirizados aos drgdos publicos do
Estado da Bahia, na forma prevista no capur deste artipo deverfo conter
expressamente o disposto no art. 2° desta Lei, bem como disposigdo sobre a
obrigatoriedade de observancia de todos os seus termos.

Art. 2° - Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas
empresas contratadas para prestagio de servicos terceirizados o percentual
equivalente &s provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono de
férias, décimo terceiro saldrio e multa do FGTS por dispensa sem justa causa,
bem como a incidéncia dos encargos previdencidrios, sociais e FGTS sobre
férias, abono de fénas e décimo tercewro salario que serd depositado
exclusivamente em banco piblico oficial.

§ 1° - O percentual a incidir sobre o faturamento bruto da
empresa serd definido através de regulamento.

§ 2° - Os depdsitos de que trata o caput deste artipo devem ser
efetivados em conta corrente vinculada, bloqueada para movimentacio, no dia
do vencimento da fatura, previsto no contrato, aberta em nome da empresa,
unicamente para essa finalidade e com movimenta¢do somente por autorizagio
do orgdo ou entidade contratante.
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INSTRUCAO NORMATIVA N2 03, DE15 DE OUTUBRO DE 2009.

Altera a Instrugdo Normativa n®
02, de 30 de abril de 2008.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMA (;‘._-i{) DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribui¢cdes que lhe conferem o Decreto n® 6.081, de 12 de
abril de 2007 e considerando o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994 e no
Decreto n2 2.271, de (07 de julho de 1997, RESOLVE:

Art. 1% Disciplinar a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, por
orgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, sio adotadas
as definicoes constantes do Anexo I desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° As contratactes de que trata esta Instrugdo Normativa deveriio ser
precedidas de plangjamento, em harmonia com o plangjamento estratégico da
instituicdo, que estabeleca os produtos ou resultados a serem obtidos, quantidades e
prazos para entrega das parcelas, quando couber.

Pardgrafo tnico. O planejamento de que trata o caput, quando dispor

sobre servigos de natureza intelectual, deverd observar ainda as seguintes diretrizes:

I — (revogado).( Revogado pela Instrucio Normativa n” 3, de 15 de
outubro de 2009,)

IT — definir papéis e responsabilidades dos atores e dreas envolvidas na
contratagdo, tais como:

a) ateste dos produtos e servigos;

b) resolugdo de problemas;

¢) acompanhamento da execucio dos trabalhos:

d) gerenciamento de riscos;

€) sugestdo de aplicaciio de penalidades;

f) avaliaciio da necessidade de aditivos contratuais; e

g) conducdo do processo de repactuacio, quando for o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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