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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.309, DE 2019

(Do Sr. Pastor Eurico)

Institui o Estatuto das Familias e a definicdo de entidade familiar;
politicas publicas para as familias; diretrizes para a educacéao dos filhos;
e altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir hipotese
de isencdo de imposto de renda para familias numerosas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5541/2019.

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto das Familias.

Art. 2° O Estatuto das Familias consiste na autodeterminacédo da
entidade familiar, sendo vedado ao Estado qualquer tipo de regulamentagdo que

cause prejuizo a essa autodeterminagéo.

Art. 3° Para os fins desta Lei, a entidade familiar € formada a partir
da unido de um homem e de uma mulher, denominados respectivamente de pai e
mae, por meio de casamento ou de unido estavel entre um homem e uma mulher,

com ou sem a existéncia de filhos.

§ 1° A entidade familiar de que trata o caput é considerada entidade
familiar primaria.
§ 2° O nucleo familiar formado por um ou mais filhos, e apenas o pai

ou a mae, também goza do status de entidade familiar primaria.

§ 3° Os ascendentes e descendentes da entidade familiar de que
trata o caput sdo considerados entidade familiar secundaria.

§ 4° Para todos os efeitos, considera-se familia numerosa a entidade

familiar primaria que apresente 4 (quatro) filhos ou mais.

Art. 4° O Estado devera promover politicas publicas para
salvaguardar e promover a entidade familiar disposta nesta Lei, notadamente:

| —a promogao e o acompanhamento da gravidez e da gestacéo;
Il - a protegdo da vida intrauterina desde o inicio da gravidez;

lIl — a prioridade de atendimento dos 6rfaos e viuvas, de ambos os

SEeXos; €

IV — o estabelecimento de critérios tributarios diferenciados,

inversamente proporcionais ao numero de pessoas da entidade familiar primaria.

Art. 5° E direito inalienavel das familias a educagdo formal de seus
filhos, concorrentemente e/ou supletivamente ao Estado, cabendo a Unido a
regulamentacdo das diversas modalidades de educagéo existentes, dentre elas a

educacao domiciliar.
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§ 1° A educacgao formal de que trata o caput ndo podera obstar a
convivéncia, a harmonia e a pratica religiosa de cada familia, de maneira que fica
facultada a presenca do aluno no contraturno escolar nos dias em que sua presenca

cause prejuizo ao convivio, harmonia e pratica religiosa familiar.

§ 2° A educacgao domiciliar de que trata o caput, independentemente
da linha tedrica adotada, € ampla expressao da autonomia e autodeterminacao das
familias, cabendo tdo somente ao Estado a regulamentagdo dos meios necessarios

para o seu reconhecimento.

Art. 6° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias, passa a vigorar
acrescido do inciso XXIV e §§ 2° e 3°, renumerando-se como § 1° o Paragrafo unico

existente:

XXIV — todos os valores gastos com saude, educagéao e

cultura pelas familias numerosas.

§ 2° Para efeito no disposto no inciso XXIV do caput deste
artigo, considera-se familia numerosa a entidade familiar

primaria que apresente 4 (quatro) filhos ou mais.

§ 3° A entidade familiar primaria de que trata o § 2° do
caput deste artigo é aquela formada a partir da unido de
um homem e de wuma mulher, denominados
respectivamente de pai e mae, por meio de casamento ou
de unido estavel entre um homem e uma mulher, com ou

sem a existéncia de filhos. (NR)

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro do ano
subsequente de sua publicacido, observado, quanto ao seu art. 6°, o disposto no art.
104 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.
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JUSTIFICATIVA

Prioridade de nosso mandato, resolvemos apresentar mais uma
proposta de defesa e prote¢cdo da familia brasileira, para fins inclusdo de novas
hipéteses de Politicas Publicas, considerando: a promog¢ao e o0 acompanhamento da

gravidez e da gestacao; e a protecéo da vida intrauterina desde o inicio da gravidez.

Diante de um contexto contemporédneo de extrema confusdo e
desarranjo social e familiar, faz-se necessario reafirmar o entendimento milenar de
familia, que é a entidade constituida a partir da unido de um homem e de uma
mulher, denominados respectivamente de pai e mae, por meio de casamento ou de

unido estavel, com ou sem a existéncia de filhos.

Nessa definicdo, também estda compreendida a entidade familiar

formada por um ou mais filhos e apenas o pai ou a mae.

Para uma maior compreensao do conceito, resolvemos fazer uma
diferenciacao entre entidade familiar primaria e secundaria, tendo em vista a ampla

protecao que as familias devem ter por parte do Estado.

Ademais, tendo em vista que familia e educacao sao indissociaveis,
e em sintonia com o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, achamos por bem

regular dois pontos conexos.

Primeiramente, a indicacdo de que a educagao formal ndo pode ser

um &bice a convivéncia, harmonia e pratica religiosa de cada familia.

Isso porque, no Brasil, nés temos uma grade curricular cada vez
mais extensa, o que acarreta uma presencga cada vez maior do aluno em quase
todos os turnos escolares, e pior: sem que isso reflita um resultado académico

positivo, conforme ultimo resultado do PISA amplamente divulgado.

Assim, a ideia é facultar a presenca do aluno em determinado turno
— e em determinados dias - onde sua presenga em familia se faga necessaria, seja
para uma maior convivéncia, harmonia ou ainda para determinada pratica religiosa

da familia, cabendo ao estabelecimento de ensino a adequagao necessaria.

Um segundo ponto € o reconhecimento da educagao domiciliar

como uma das prerrogativas da familia, cabendo ao Estado tdo somente a

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6309/2019



regulamentacao dessa pratica, afastando assim a ideia de um Estado Totalitario e,
ao mesmo tempo, reafirmando a importancia da familia para a constituicdo do

préprio Estado.

Por fim e ndo menos importante, também destacamos algumas
politicas publicas que devem ter especial atencdo do Estado, razdo pela qual
promovemos alguns ajustes em relagdo a outro projeto de nosso autoria, a saber: i)
a promogéo e o acompanhamento da gravidez e da gestacéo; ii) a protecado da vida
intrauterina desde o inicio da gravidez; iii) a prioridade de atendimento aos 6rfaos e
viuvos; e iv) o estabelecimento de critérios tributarios diferenciados, inversamente

proporcionais ao numero de pessoas da entidade familiar.

Além disso, de forma concreta, resolvemos alterar a Lei n°® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, que altera a legislagao do imposto de renda e da outras
providéncias, para incluir hipotese de isencdo de imposto de renda para familias
numerosas, indicando a respectiva definicdo e hipotese de isencdo, uma vez que
essas familias, valorizando a vida como um dom gratuito de Deus, merecem todo

apoio do Estado na constru¢ao de um mundo mais aberto a vida.

Desse modo, tendo em vista a importidncia da matéria, e
considerando também alguns ajustes sistémicos e de redagdo que apresentamos
nesse novo texto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao de nosso
projeto, a fim de que seja reafirmada a nogdo de entidade familiar que contribuiu

historicamente para o estabelecimento e o desenvolvimento da civilizagao ocidental.

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado PASTOR EURICO
PATRIOTA - PE

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO III
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao I
Da Educacao

Art. 205. A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°353, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de

2006)

Paragrafo inico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequagdo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Pardagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°33, de 2006)

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988
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Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos
por pessoas fisicas:

I - a alimenta¢do, o transporte e¢ os uniformes ou vestimentas especiais de
trabalho, fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

I - as didrias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacdo e pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de
trabalho;

III - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario
ou cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabalho;

V - a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectivos beneficidrios, referente aos depositos, juros e corre¢do monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

VI - o montante dos depositos, juros, correcdo monetaria e quotas-partes
creditados em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de
morte ou invalidez permanente do participante. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.250,
de 26/12/1995)

VIII - as contribuigdes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;

IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanga e Investimento - PAIT, de que
trata o Decreto-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribui¢des efetuadas pelo participante;

X - as contribui¢cdes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT,
aqui se refere o art. 5°, § 2°, do Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

XI - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdencidrio, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1° da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XII - as pensdes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n°® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da
Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-
combatente da For¢a Expediciondria Brasileira;

XIII - capital das apdlices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de rentincia do
contrato;

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagao
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mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma; (Inciso com redacao dada pela Lei n° 11.052, de 29/12/2004)

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, de transferéncia
para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico
interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte
completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na
tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para o ano-calendario de 2007; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

b) R§ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para o ano-calendario de 2008; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

c) RS$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinqiienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de
31/5/2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, para o ano-calendario de 2010; (4linea acrescida pela Lei n°11.482, de 31/5/2007, com
nova redacdao dada pela Medida Provisoria n°® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°
12.469, de 26/8/2011)

e) R$ 1.566,61 (mil, quinhentos e sessenta e seis reais ¢ sessenta ¢ um centavos),
por més, para o ano-calendario de 2011; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n° 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de

1/4/2011)

f) R$ 1.637,11 (mil, seiscentos e trinta ¢ sete reais e onze centavos), por més,
para o ano-calendario de 2012; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de

1/4/2011)

g) R$ 1.710,78 (mil, setecentos e dez reais e setenta e oito centavos), por més,
para o ano-calendario de 2013; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n° 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de

1/4/2011)

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos), por
més, para o ano-calendario de 2014 e nos meses de janeiro a mar¢o do ano-calendario de
2015; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n’°
12.469, de 26/8/2011, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 670, de 10/3/2015 ,
convertida na Lei n° 13.149, de 21/7/2015)

1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a
partir do més de abril do ano-calendario de 2015; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria
n°670, de 10/3/2015, convertida na Lei n®13.149, de 21/7/2015)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doacao ou heranga;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a corre¢ao monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou crédito
ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias; (nciso com redacdo dada pela Lei n°7.799,
de 10/7/1989)

XIX - a diferenga entre o valor de aplicagdo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagdes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomogdo do beneficiado e seus familiares, em caso de remoc¢ao de um municipio para outro,
sujeita & comprovagao posterior pelo contribuinte;

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficidrio desse
rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concessao da pensao; (Inciso acrescido pela
Lein®8.541, de 23/12/1992)

XXII - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
relativos ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas de
concessao de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicao de
mercadorias e servicos; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 451, de 15/12/2008,
convertida na Lei n° 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

XXIII - o valor recebido a titulo de vale-cultura. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.761, de 27/12/2012)

Paragrafo tnico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos
prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servigos, no ambito dos referidos
programas. (Pardgrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 451, de 15/12/2008,
convertida na Lei n° 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas;

IT - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam
sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte
pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou creditados
a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

§ 2° (Revogado pela Lei n°8.218, de 29/8/1991)

§ 3° (VETADO).

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
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Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULOT
LEGISLACAO TRIBUTARIA

A CAPITULO II ’
VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicacdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimonio ou a
renda:

I - que instituem ou majoram tais impostos;

IT - que definem novas hipoteses de incidéncia;

III - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no art. 178.

CAPITULO III ’
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao
esteja completa nos termos do art. 116.

FIM DO DOCUMENTO
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