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Il —INTRODUCAO

A matéria previdenciaria, em 2019, foi a mais discutida e de maior relevancia, em
razéo da tramitagéo no Congresso Nacional, da PEC n° 6/2019 — Reforma da Previdéncia,
proposta pelo Poder Executivo prevendo o aprimoramento do sistema previdénciario
brasileiro e que foi promulgada por meio da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de

novembro de 2019.

A previdéncia social, ao contrario das demais areas da seguridade social, é de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria (art. 201 da CF). Como regra exige-se para
fruicdo dos beneficios, uma contrapartida, uma contribuicdo compulséria de seus filiados

segurados.

Os principais beneficios da previdéncia destinam-se a reposicdo de renda do
trabalhador quando estes ja ndo estiverem mais em condicfes de prover 0 seu sustento e
de sua familia pelo trabalho, em razdo de idade avancada ou da incapacidade
permamente para o trabalho, por meio da concessdo de aposentadoria, ou ainda por
morte do segurado (para amparar seus dependentes), sendo a aposentadoria e a pensao

por morte os principais beneficios desse sistema.

O sistema de protecdo previdenciaria no Brasil abrange o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que atende principalmente os trabalhadores da iniciativa
privada; os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), que abrigam os servidores
publicos de cargo efetivo da Unido, Estados e, no caso de Municipios, apenas para 0s
gue criaram 0S seus respectivos regimes proprios; o sistema de protecdo social dos
militares; a Previdéncia Complementar; e o Plano de Seguridade Social dos

Congressistas — PSSC.

A Ultima grande revisdo nos sistemas previdénciarios brasileiros foi realizada por
meio da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e contemplou as regras de
aposentadorias dos servidores publicos. Entre outras determinacdes, contemplou tetos
maximos para vencimentos, aposentadorias e pensdes nas esferas federal, estadual e
municipal. Também criou contribuicdo sobre o valor de aposentadorias e pensdes no

servi¢o publico que superarem o teto maximo pago pelo RGPS. Além disso, determinou



gue o célculo das aposentadorias e pensdes fosse feito com base na média de todas as

remuneracdes dos servidores.

A Reforma da Previdencia de 2019 foi motivada, principalmente, pelo
desequilibrio dos sistemas previdenciarios que deveriam, por preceito constitucional ter
equilibrio financeiro e atuarial, mas também pelo déficit fiscal em que se encontram as
contas publicas do pais. Segundo dados do ultimo Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria do Governo Federal (RREO), divulgado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em 2018, o pagamento de beneficios previdenciarios consumiu R$ 684,3
bilhdes do orcamento da Unido, representando cerca de 48% das despesas primarias
(despesas nao financeiras), superando, portanto, todas as despesas com saude (R$
120,9 bilhdes), assisténcia social (R$ 88,7 bilhdes), educacdo (R$ 112,2 bilhdes) e

defesa nacional (R$ 76,9 bilhdes)".

Ao comparar 0s gastos previdenciarios com as contribuicdes que sao
exclusivamente destinadas a suporta-los, fica evidente o peso que a Previdéncia Social
exerce sobre as receitas da Unido. No ambito do RGPS, o déficit foi de mais de R$ 190
bilhdes; no RPPS dos servidores civis, alcancou mais de R$ 46 bilhfes; e o relacionado

a inatividade dos militares e suas pensodes foi de mais de R$ 43 bilhdes.

A Reforma da Previdéncia, realizada pela EC n°® 103, de 2019, trouxe uma série
de modificacbes ao sistema previdenciario brasileiro. Sdo novas idades de
aposentadoria, novo tempo minimo de contribuicdo, regras de transicdo para quem ja €
segurado, novas regras de célculo para os beneficios a serem pagos, novas aliquotas,
dentre outras. A previsao € que a reforma propicie uma economia de cerca de R$ 800
bilhdes aos cofres da Unido, em 10 anos.

Diante da relevancia do tema e do contexto atual da realidade brasileira, marcada
pela intensificacdo da crise econdmica e do recorde do desemprego, a dedicacdo desta
Comissdo a discussdo da Previdéncia Social brasileira no execicio de 2019, foi
complementar as a¢fes da Comisséo Especial, criada para proferir parecer a PEC n° 6,
de 2019.

As tematicas propostas no Plano de Trabalho da Subcomissdo de Previdéncia

! Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-rreo-em-foco. Acesso e,
05/04/2019



https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-rreo-em-foco

Social — CSSF para estudo foram também debatidas pela Comissao Especial, em 11
audiéncias publicas e um semniério internacional com a participacdo de 51 expositores.
As discussdes foram intensificadas, nos plenario da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, culminando com a promulgacédo da EC n° 103, no dia 12 de nobembro
de 2019.

Desta forma, as atividades realizadas pela Subcomissdo de Previdéncia Social -
CSSF, no decorrer deste exercicio, aconteceram de forma atipica, porém
complementares as atividades da Comissédo Especial da Reforma da Previdéncia. As
atifivdades foram realizadas no intuito de ampliar e disseminar a discussdo sobre as

tematicas pertinentes a reforma da Previdéncia Social.

Ao longo de 2019, na SUBPREV, as principis atividades realizadas foram convites
ao Sr. Rogério Marinho - Secretario da Previdéncia Social do Governo Federal e ao
Deputado Marcelo Ramos — Presidente da Comissdo Especial, para apresentar a
proposta do Governo, bem como a proposta da Comissdo; o lancamento do livro “A
Previdéncia e a Economia dos Municipios” pela Associagao Nacional de Auditores Fiscais
da Receita Federal (Anfip); duas audiéncias publicas na CSSF; e uma Mesa Redonda em
S&o Luis/MA.



Il = EIXOS TEMATICOS DO PLANO DE TRABALHO

1) Desconstitucionalizacdo da Seguridade Social;

2) Déficit da Previdéncia - desequilibrio das contas publicas vinculadas a PEC
06/2019;

3) Transparéncia dos dados de arrecadacao das contribuicdes e das despesas —

semelhancas e diferencas entre os Regimes — RGPS e RPPS;
4) Imunidades, Isencdes e desvinculacdo de Receita;

5) Sonegacédo e Cobranca de Devedores da Previdéncia - Crescimento da

inadimpléncia e o baixo nivel de recuperacéo da divida ativa previdenciaria;

6) Regras de Transi¢édo — Elasticidade dos prazos da implementacdo da Reforma da

previdéncia;
7) Segurados Especiais e Aposentadoria Rural;
8) Penséo por Morte;
9) Previdéncias Sociais dos Estados e Municipios;
10) Combate a Fraudes;
11) Modelo de Financiamento: Regime de Reparticdo e Regime de Capitalizagao;

12) Analise de Orcamento da Seguridade Social;



IV — LISTA DE REUNIOES E AUDIENCIAS PUBLICAS

27/03/2019 | Reunido Deliberativa
e Apresentacdo da PEC n° 6/2019 — Secretario da
Previdéncia Rogério Marinho
23/04/2019 | Reunido Deliberativa
e Instalacdo e Designacao de Relator
24/04/2019 | Reuniao Deliberativa
e Lancamento do Livro - “A Previdéncia e a Economia dos
Municipios” — ANFIP
14/05/2019 | Reuniéo Deliberativa
e Aprovacao de Requerimentos
e Apreciagdo do Plano de Trabalho
16/05/2019 | Audiéncia Publica
e Reforma da Previdéncia — PEC 006/2019 - REQ. N°
39/2019 — Deputado Eduardo Costa
04/06/2019 | Reuniao Deliberativa — CFT, CSSF, CE
¢ Impactos da Reforma da Previdéncia — Ministro Paulo
Guedes
10/06/2019 | Seminério Sao Luis/MA
e Reforma Previdénciaria nos Entes Federativos — REQ. N°
151/2019 — SUBPREV
29/06/2019 | Reunido Deliberativa
e Apresentacao da Proposta da PEC n° 6/2019 da Comissao
Especial — Deputado Marcelo Ramos
04/07/2019 | Audiéncia Publica
e A Situagéo Fiscal do Sistema de Previdéncia Social do
Brasil - REQ. N° 136/2019 — Deputado Sérgio Vidigal




V — REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Em 20 de fevereiro de 2019, o Poder Executivo apresentou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 6, de 2019,
que “Modifica o sistema de Previdéncia Social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitérias, e da outras providéncias” com o intuito de reformar os
sistemas previdenciarios do servidor publico (Regimes Préprios de Previdéncia
Social), dos trabalhadores da iniciativa privada em geral (Regime Geral de
Previdéncia Social) e a previdéncia do parlamentar (Plano de Seguridade Social dos

Congressistas).

Esta Subcomissdo Permanente apresenta um relatério que reldne as
argumentacgdes do Poder Executivo a favor da citada reforma, as principais medidas
contidas na citada proposicdo e aquelas aprovadas pelo Congresso Nacional em

relacdo a essa matéria.

PEC N° 6, DE 2019 - EXPOSICAO DE MOTIVOS DO GOVERNO FEDERAL

Segundo o0 Governo Federal, a reforma nos sistemas

previdenciarios tem por base trés pilares:

1. o combate as fraudes e reducdo da judicializacdo, por meio da
apresentacao da MP 871, de 2019;

2. a fortalecimento do processo de cobranca da divida ativa da
Unido, por meio do PL 1.646, de 2019, em especial das contribuicbes
previdenciarias, por meio de projeto lei que pune com maior rigor o devedor

contumaz e pela apresentacédo de uma Medida Provisoria para parcelar débitos;

A divida ativa da Unido é cobrada de forma adequada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, mas o0 processo
de cobranca deve ser aperfeicoado para garantir maior agilidade e
eficiéncia na arrecadacgao. Em janeiro de 2017, o valor da divida dos
contribuintes com a previdéncia era de aproximadamente R$ 432,9
bilhdes, sendo que R$ 52 bilhdes ja estavam em processo de
pagamento pelos devedores (parcelamento e dacdo de bens em
garantia). De acordo com estimativas da PGFN, do total restante de
R$ 380,9 bilhdes, cerca de 58% sdo de baixa ou remota
possibilidade de recuperacdo (empresas extintas ou falidas). Logo,



apenas 42% do total, totalizando aproximadamente R$ 160 bilhdes,
possuiria alta ou média chance de recuperacao.

3. a equidade, com todos brasileiros contribuindo para o equilibrio
previdencidrio na medida de sua capacidade, a ser alcancada por meio de
alteracdes promovidas pela PEC n° 6, de 2019, que propde alteracdes nas regras
de concessao de aposentadorias e pensoes, inclusive a retirada de varios critérios
do ambito da Constituicdo Federal, bem como pela criagdo de um novo regime
previdenciério capitalizado e equilibrado, destinado as proximas geracoes.

Tendo por base o diagnéstico de que a "ocorréncia de déficit advém
de problemas estruturais, que nao serdo sanados apenas via aumento de
arrecadagao ou por meio de combate as fraudes e irregularidades”, também foram

destacadas, pelo Governo Federal, as seguintes questdes:

- a reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento
primario, combate a divida publica pela reducdo do seu custo, - 0 ajuste busca
maior separacdo entre previdéncia e assisténcia social e, com isso, maior

sustentabilidade da nova previdéncia;

- 0 pais vivencia tipos simultdneos de transicdo: “demografica,
caracterizada por baixas taxas de mortalidade, diminuicdo da fecundidade e
esperanca de vida mais longa, resultando no processo acelerado de
envelhecimento populacional; e socioeconémica (caraterizada pelas mudancas nas
relacbes de mercado de trabalho, novos arranjos familiares, mudanca de valores,
melhora da insercdo da mulher no mundo laboral e revolucdo tecnoldgica com
substituicdo de postos de trabalho que exigem menor qualificagcdo ou maior esforco

fisico por novas tecnologias como, por exemplo, a mecaniza¢do na agricultura)”;

- fim do “bbnus demografico”, periodo no qual o segmento
populacional em idade ativa, entre 15 e 64 anos, cresceu mais do que a populagao

de idosos;

- envelhecimento populacional acelerado: com a redugéo da taxa de
fecundidade, o aumento da expectativa de vida ao nascer e, principalmente, da
expectativa de sobrevida em idades avangadas, o nimero de idosos na populacao
total tem se elevado sobremaneira, exigindo maior atencdo as politicas publicas de
bem-estar social, especialmente aquelas relativas a saude, cuidados, assisténcia e

previdéncia;
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- deterioracdo da relacdo entre contribuintes e beneficiarios, como

resultado do aumento de idosos na populacéo;

- elevado patamar de despesas previdenciarias comparativamente a
experiéncia internacional, o que dificulta, em larga medida, a alocacdo de recursos
para outras politicas publicas, pressiona a carga tributaria e o endividamento publico

e tende a diminuir o investimento.

O Governo federal, na Exposicdo de Motivos que acompanhou a

PEC, também apresentou numeros relevantes:

1. a expectativa de vida ao nascer passou de 45 anos em 1940,

para 76 anos em 2017. De acordo com o IBGE, chegara a 80 anos em 2042;

2. segundo a projecdo demogréfica do IBGE, o &apice da
participacdo das pessoas de 15 a 64 anos na populacao total teria ocorrido em 2017

(69,5%), passando a cair continuamente até 2060 (59,8%).

3. em 2017, a despesa publica com previdéncia chegou ao patamar
de R$ 890,7 bilhdes, que representou 13,6% do PIB. Tal dado considera a despesa
do RGPS, do RPPS da Unido, despesa com militares (reserva, reforma e penséo) e
RPPS de Estados e Municipios. O déficit agregado chegou a R$ 362,6 bilhGes
(5,5% do PIB). Se também for considerada a despesa com BPC/LOAS, a despesa
atinge 14,4% do PIB (R$ 944 bilhdes).

Por fim, foram apresentadas informacdes sobre a expectativa de

economia caso a PEC fosse aprovada na forma enviada ao Congresso Nacional:

Impacto Liquido 10 anos 20 anos

(RS bi de 2019)
Reforma do RGPS 715 3.449,4
Reforma no RPPS da Unido 173,5 413,5
Mudangas das aliquotas no RPPS da Unido 29,3 45,2
Mudangas das aliquotas no RGPS -27,6 -61,9
Assisténcia Fasica e Focalizagdo do abono salarial 182,2 651,2
TOTAL 1.072,4 4.497.4
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TRAMITACAO NA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

Em obediéncia ao Regimento Interno da Camara dos Deputados, ao
chegar a Camara dos Deputados a proposicdo foi enviada a Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania para exame de admissibilidade.

Naquela Comissdo foi designado como Relator o Deputado
Delegado Marcelo Freitas, que apresentou, em 9 de abril de 2019, voto pela
admissibilidade da PEC n° 6, de 2019. Mais a frente, em 23 de abril de 2019, o
Relator apresentou uma Complementacao de Voto em que reitera a admissibilidade

da proposta, exceto quanto aos seguintes dispositivos:

a) art. 1°, na parte em que modifica o 8§ 2° do art. 109 da
Constituigdo, concernente a extingdo do foro do Distrito Federal para
a propositura de a¢des contra a Uniéo;

b) art. 2°, na parte em que acrescenta 0 § 4° ao art. 10 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, para dispor sobre o fim do
pagamento da indeniza¢do compensatoria e do depdsito do fundo
de garantia do tempo de servico (FGTS), a partir da concesséo da
aposentaria;

c) a expressédo “de iniciativa do Poder Executivo federal”, constante
no art. 1° da PEC, na parte em que altera o art. 40, § 1°; art. 201, 88
1° e 10; e 201-A, todos da Constituicdo Federal; bem como no art.
3°, 8 3°e no art. 5°, § 1°, do Capitulo Il da PEC; e no art. 18, § 5°,
do Capitulo V da PEC; e a expressdo “de iniciativa do Poder
Executivo” constante no art. 1° da PEC, na parte em que altera o art.
42, 8§ 2° da Constituicdo Federal;

d) art. 1°, na parte em que altera o art. 40, § 2°, Ill, para retirar do
texto constitucional a definicAo da idade para a aposentadoria
compulséria do servidor publico, transferindo a disciplina da matéria
para Lei Complementar. Cabe ressaltar, em relagdo ao item “d”
supracitado, que o art. 1° da PEC n°® 6/2019, na parte em que
modifica 0 8§ 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo possui
correspondéncia tematica com o atualmente disposto no § 2° do art.
40 da CF.

A matéria foi a votagéo ainda no dia 23 de abril de 2019, tendo sido
aprovado, pelos membros da CCJC, o Parecer do Relator com a complementacao
de voto. A matéria foi, entdo, encaminhada para uma Comissdo Especial, destinada

a apreciar o mérito.
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TRAMITACAO NA COMISSAO ESPECIAL

Tendo por base o disposto no § 2° do art. 202 do Regimento
Interno, Ato da Presidéncia cria, em 24 de abril de 2019, a Comissao Especial

destinada a apreciar a PEC n° 6, de 2019.

Em 25 de abril de 2019 foram eleitos para a Presidéncia e a
Relatoria da PEC n° 6, de 2019, os Deputados Marcelo Ramos e o Deputado

Samuel Moreira, respectivamente.

Instituida a Comisséo Especial, foi concedido prazo de 10 sessoées,
a contar de 26 de abril de 2019, para apresentacdo de emendas a PEC n° 6, de
2019. Em 22 de maio de 2019, este prazo foi prorrogado por Decisdo da
Presidéncia. O prazo final para apresentacédo de emendas foi fixado em 30 de maio
de 20109.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 277 emendas,
das quais 49 foram consideradas insubsistentes e 1 foi devolvida ao Autor por
referir-se a outra proposigao.

Ao longo de todo o processo de discussdo na Comissdo Especial,
foram realizadas 11 audiéncias publicas, 1 seminario internacional e algumas

discussoOes fora da Camara dos Deputados, conforme a seguir detalhado:

- 8 de maio de 2019: Apresentacéo Geral da PEC, com o Ministro

Paulo Guedes e o Secretario Rogério Marinho;

- 9 de maio de 2019: Orcamento e Financiamento da Previdéncia

Social, com Eduardo Fagnani, Eduardo Moreira, Pedro Nery e Paulo Tafner;

- 14 de maio de 2019: Regime Proprio de Previdéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios, com Luciano Fazio, Luiz Alberto Dos Santos, Marionaldo

Fernandes Maciel e Narlon Gutierre Nogueira;

- 15 de maio de 2019: Regime Geral de Previdéncia Social com
Braulio Santiago Cerqueira, Fabio Giambiagi, José Celso Cardoso Junior e

Leonardo José Rolim Guimaraes;

- 16 de maio de 2019: Aposentadoria da pessoa submetida a

condicbes prejudiciais a saude, aposentadoria da pessoa com deficiéncia e

13



aposentadoria por invalidez com Carlos Fernando da Silva Filho, Felipe Mémolo

Portela, Janilda Guimarédes de Lima e Mario Augusto Carboni;

- 21 de maio de 2019: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
Abono Salarial com Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub, Leonardo Alves

Rangel, Luciana de Barros Jaccoud e Pedro Rossi;

- 22 de maio de 2019: Aposentadoria do Trabalhador Rural com
Aristides Veras dos Santos, Bruno Bianco Leal, Jane Lucia Wiheim Berwanger e

Marina Brito Battilani;

- 23 de maio de 2019: Categorias com critérios diferenciados de
aposentadoria com Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Eduardo Buermann
Ferreira, Gilson Luiz Reis, Luciano Soares Leiro e Narlon Gutierre Nogueira;

- 28 de maio de 2019: Aposentadoria das Mulheres, com Denise

Lobato Gentil, Joana Mostafa, Solange Paiva Vieira e Zélia Luiza Pierdona;

- 29 de maio de 2019: Regime de Capitalizacdo e Avaliacao
Atuarial, com Fabio Zambitte, Guilherme Santos Mello, Hélio Zylberstajn, Leonardo

José Rolim Guimaraes e Sérgio Guimaraes Ferreira;

- 30 de maio de 2019: Transicdo e Desconstitucionalizacdo, com
Bruno Bianco, Felipe Memolo Portela, Floriano Martins de S& Neto e Rudinei
Marques;

- 3 de junho de 2019: Debate sobre a Reforma da Previdéncia na

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul;

- 4 de junho de 2019: Seminario Internacional sobre Experiéncias

em Previdéncia Social;

- 7 de junho de 2019: Debate sobre a Reforma da Previdéncia

Social no Centro de Treinamento Pedagdgico de Guanambi;

- 10 de junho de 2019: Impactos Sociais e Econémicos da Reforma

da Previdéncia na Assembleia Legislativa do Estado do Maranhé&o.

Em 13 de junho de 2019, o Parecer do Relator a PEC n° 6, de 2019,
foi apresentado na Comissao Especial. Posteriormente, em 02 de julho de 2019, foi
apresentada uma primeira complementacéo de voto e, em 03 de julho de 2019,

foram apresentadas a segunda e a terceira complementacdes de voto.
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A votacdo da matéria iniciou-se em 4 de julho de 2019, sendo
concluida no mesmo dia ap6s a votacdo de 17 destaques para votacdo em
separado de trechos do Substitutivo do Relator a PEC n° 6, de 2019, e de emendas
apresentadas a citada proposicdo. Apenas dois destaques resultaram em alteracao
do texto do Relator: o destaque n° 139, do DEM, que suprimiu a alteracéo
pretendida no art. 42 da Constituicdo Federal, que trata das regras relativas aos
militares dos Estados e do Distrito Federal, restando mantido o texto constitucional
vigente e, em decorréncia, foi suprimido o art. 15 do Substitutivo, que estabelecia
regras transitorias; e o destaque n°® 142, do Bloco PP, MDB e PTB, que retirou o
paragrafo Unico do art. 31, que determinava que a desoneragdo das receitas de
exportacdo ndo fosse aplicada no caso das contribuicdes previdenciarias
substitutivas da folha de pagamento, bem como que o parcelamento dessas

contribuicdes ficasse limitado ao prazo de 60 meses.

Finda a apreciacdo no ambito da Comissdo Especial, a matéria foi,
entdo, encaminhada ao Plendrio desta Casa para avaliacdo pelos demais

Parlamentares em dois turnos.

TRAMITACAO NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

No Plenario da Camara, a discussdo da matéria ocorreu no dia 9 de
julho de 2019, e a votagdo em primeiro turno iniciou-se no dia 10 de julho de 2019,
quando foi aprovado o Substitutivo do Relator, ressalvado os destagues para
votacdo em separado. A votacao se estendeu até 12 de julho, quando a matéria foi
aprovada e imediatamente encaminhada a Comissao Especial para elaboracao da

redacao para o segundo turno.

Durante o primeiro turno, foram apresentados varios destaques para
votacdo em separado de textos contidos no Substitutivo e de emendas aglutinativas
cujo objetivo era insercdo de novas regras no Substitutivo da Comissdo Especial.
ApoOs andlise da Secretaria Geral da Mesa, alguns destaques foram inadmitidos.
Foram votados, efetivamente, quatro (04) emendas aglutinativas e nove (09)
destaques para votacao em separado de emendas e de trechos de dispositivos

contidos no Substitutivo.

SO lograram éxito, no sentido de alterar o texto do Substitutivo da

Comisséo Especial, as seguintes votacoes:
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- Emenda Aglutinativa n°® 5, do DEM, que deu nova redacédo ao
inciso V do art. 201 que trata da pensdo por morte, permitindo que o beneficio ndo
seja inferior ao salario minimo caso o dependente (e ndo o conjunto de
dependentes) ndo possua renda formal; que retomou a expressao “protecéo a
maternidade” no inc. Il do art. 201 da CF; que assegurou que o acréscimo de 2% no
valor do beneficio da mulher vinculada ao RGPS seja aplicado a cada ano que
exceder 15 anos de tempo de contribuicdo; e que deu nova redacao ao 83° do art.
109, nos termos sugeridos pela versao original da PEC, acerca do processamento

de causas previdenciarias pela justica estadual.

- Emenda Aglutinativa n° 8, do PODEMOS, que acrescentou novas
idades minimas de 52 anos, se mulher, ou 53 anos, se homem, para a transicao da
aposentadoria de policiais federais e agentes penitenciarios, desde que cumprido
periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada

em vigor da Emenda Constitucional.

- Destaque para Votacdo em Separado n° 76, do PSB, que
acarretou a supressao do 8§2° do art. 18 do substitutivo da Comisséo Especial e, por
conseguinte, manteve o tempo de contribuicdo para o homem ja vinculado ao RGPS

em 15 anos.

- Destaque para Votacdo em Separado n° 43, do PDT, para
supressdo da expressao “‘em dois anos”, constante do § 1° do art. 20 do
Substitutivo. Essa supressao assegurou que, na regra de transicdo do art. 20, a
reducdo da idade do professor relativamente aos demais trabalhadores seja de
cinco anos e ndo de dois anos. Desta forma, restou garantido ao professor ja
vinculado ao RPPS e ao RGPS aposentadoria aos 52 anos de idade, se mulher, e
55 anos, se homem, cumprido pedagio de 100% do tempo que faltava para atingir

30 ou 35 anos de contribuicdo, respectivamente.

Em 6 de agosto de 2019, depois da aprovacao do requerimento de
guebra de intersticio, iniciou-se a discusséo e votacao do Substitutivo da Comisséo
Especial a PEC n° 6, de 2019, em segundo turno no Plenario da Camara dos
Deputados. Nesse dia, votou-se a redacdo para o segundo turno aprovada na

Comisséo Especial, ressalvados os destaques, tendo sido a matéria aprovada.
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Em 7 de agosto de 2019 foram efetivadas as votacdes de 8
destaques, ndo tendo nenhum deles logrado éxito no sentido de alterar o texto
previamente aprovado no primeiro turno. Com isto, foi dispensada a Redacao Final.

A proposta seguiu, entdo, para a apreciacdo do Senado Federal.

ALTERACOES DE MERITO APROVADAS PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

bY

O Substitutivo a PEC n° 6, de 2019, aprovado na Camara dos
Deputados, contém significativas alteragbes comparativamente ao texto

originalmente enviado a esta Casa pelo Poder Executivo.

Relacionam-se, a seguir, algumas das regras que foram mantidas e

algumas das regras alteradas:

1. Foi alterada a proposta de desconstitucionalizacdo e, por
conseguinte, voltaram a constar da Constituicdo Federal as principais regras
previdencidrias no texto aprovado na Camara, quais sejam: idades minimas para a
aposentadoria; preservacdo do valor real do beneficios, conforme critérios definidos
em lei; atualizacdo dos valores de remuneracdo utilizados para o calculo do
beneficio, mas obedecera o disposto em lei; e mantido na Constituicdo o direito a
aposentadoria diferenciada para policiais, professores, trabalhadores que exercem

atividade prejudicial a saude; segurados especiais e pessoas com deficiéncia;

2. Foi mantida a concepc¢éo de ndo poder acumular aposentadoria
do RGPS com remuneracdo em cargo publico, mas com uma nova redacao
determinando o rompimento do vinculo com o ente publico quando para a
concessdo da aposentadoria, inclusive do RGPS, tenha sido utilizado tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcao publica;

3. Foi retomada a vinculagdo da pensdo por morte ao salario
minimo, mas apenas quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo

dependente;

4. Foi assegurado que cada ente federativo, por lei complementar,

disponha sobre:

- regras diferenciadas de idade e tempo de contribuicdo para a
aposentadoria de servidores com deficiéncia, que exercem atividades prejudiciais a

saude e ocupantes dos cargos de agente penitenciario, socioeducativo, policiais
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legislativos da Camara dos Deputados e do Senado, policiais federais, rodoviarios

federais, ferroviarios federais e policiais civis;

— 0 tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educacao infantil, e no ensino fundamental e médio para aposentadoria do servidor
ocupante do cargo de professor, tendo sido garantido na Constituicdo Federal que a

reducdo na idade de aposentadoria do professor seja de cinco anos.

5. Preservado o direito ao abono de permanéncia, até que entre em
vigor lei federal. Dessa forma, o servidor publico federal que cumprir as exigéncias
para a concessdo da aposentadoria voluntaria e que optar por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua

contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria;

6. Mantida a mencdo expressa a instituicdo de contribuicbes
ordinarias e extraordinarias para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos; mantida a progressividade da aliquota; previsdo de que contribuicdo
ordinaria possa ser instituida sobre o valor dos proventos de aposentados e
pensionistas que superem o salario minimo em caso de déficit atuarial; e permitida a
instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, a ser instituida simultaneamente com outras medidas

para equacionamento do déficit;

7. Mantida a proposta da PEC de recepcionar a Lei n°® 9.717, de
1998, até a entrada em vigor de lei complementar federal que ir4 dispor sobre a

responsabilidade previdenciéria;

8. Inserido dispositivo para autorizar o regime de previdéncia dos
servidores a aplicar parte dos seus recursos por meio de concessdo de

empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados;

9. Nao acatada a proposta da PEC de acabar com a imunidade das
contribuicdes substitutivas da folha de pagamento sobre as receitas decorrentes de

exportacao;

10. N&o acatada a proposta da PEC de alteracdo da definicdo de
segurado especial e mantido, portanto, o texto previsto na Constituicdo Federal

vigente; exclusédo da contribuicdo minima para esses segurados;
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11. Mantida a proposta da PEC de néo incidéncia da Desvinculacao
das Receitas da Unido — DRU — sobre as contribuicbes destinadas ao custeio da

seguridade social;

12. Mantida, no texto da Camara, a vedacao a contagem de tempo
ficticio para efeito de aposentadoria, sendo, no entanto, assegurada, até a entrada
em vigor da Emenda, a contagem ficticia de tempo de contribuicdo descrita na

legislacé@o previdenciaria vigente;

13. Reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na
forma prevista na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do RGPS
Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢cdes
especiais que efetivamente prejudiqguem a saude, cumprido até a data de entrada

em vigor da Emenda, vedada a conversao para o tempo cumprido apos esta data;

14. Inserido dispositivo que considera nula a aposentadoria que
tenha sido concedida ou que venha a ser concedida por regime préprio de
previdéncia social com contagem reciproca do RGPS mediante o computo de tempo
de servico sem o recolhimento da respectiva contribuicdo ou da correspondente
indenizacdo pelo segurado obrigatorio responsavel, a época do exercicio da

atividade, pelo recolhimento de suas proéprias contribuicdes previdenciarias;

15. Mantida a previsdo de aposentadoria compulsoéria para 0s
empregados das sociedades de economia mista e empresas publicas aos 75 anos
de idade;

16. Suprimidos o0s dispositivos que tratavam do regime
previdenciério de capitalizacao;

17. Mantido o dispositivo que define o beneficiario do Beneficio de
Prestacdo Continuada como a pessoa com deficiéncia ou idoso incapaz de prover a
propria manutencdo ou de té-la mantida por sua familia cuja renda familiar mensal
per capita seja inferior a % do salario minimo, mas acrescentado que serdo

admitidos critérios de vulnerabilidade social, nos termos da lei;

18. Previsdo de que recursos do PIS/PASEP financiardo, além do
programa seguro-desemprego e do abono salarial, outras a¢Bes de previdéncia

social;
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19. Determinacdo de que o abono salarial seja pago para
empregados com remuneracdo de até R$ 1.364,43 e ndo apenas para 0s que

percebam até um salario minimo como pretendia a proposta original;

20. Mantidas as regras de transicdo originalmente previstas para a
aposentadoria dos servidores publicos ja vinculados ao RPPS da Unido; segurados
do RGPS e parlamentares vinculados ao Plano de Seguridade Social do
Congressista, com algumas alteragcbes para os professores (reducéo da idade
minima); segurados especiais (reducédo da idade minima); seguradas mulheres do
RGPS (reducédo da idade minima); policiais (aplicacdo da Lei Complementar n® 51,
1985); de pessoas com deficiéncia (aplicacdo da Lei Complementar n° 142, de
2013) e segurados que exercem atividade prejudicial a saude;

21. Inclusdo de uma nova regra de transicdo tanto para o0s
servidores publicos, como para os trabalhadores vinculados ao RGPS, permitindo a
aposentadoria aos 57 anos de idade, se mulher, e aos 60 anos, se homem, e
cumprimento de um periodo adicional correspondente a 100% do tempo que, na
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, faltaria para completar 30 ou

35 anos de contribuicédo respectivamente para homens e mulheres;

22. Mantidos os critérios de calculo das aposentadorias e pensdes,
com alteracfes, em relacdo a esta Ultima, para os dependentes com deficiéncia;

23. Mantida a vedacdo de acumulacdo de beneficios
previdenciarios, com acréscimo de uma faixa adicional que permite a acumulacéo

de 10% do que exceder a 4 salarios minimos;

24. Mantida a utilizacdo na média salarial que serve de base de
calculo para a aposentadoria de 100% das remuneracdes ou salarios de
contribuicdes, sendo permitida a exclusdo de valores que reduzam o beneficio,
desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido e vedada a utilizacédo do

tempo excluido para qualquer finalidade;

25. Elevacéo da contribuicdo sobre o lucro liquido das instituicoes

financeiras;

26. Criacdo de regras para extincdo de regime previdenciario e

migracéo para o RGPS.
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TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL

Encaminhada ao Senado Federal, a PEC n° 6, de 2019, tramitou
inicialmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica daquela Casa, tendo sido
designado como Relator o Senador Tasso Jereissati. Posteriormente, coube ao

Plenario analisar e votar em dois turnos a citada proposicéo.

Naquela Casa, a matéria foi aprovada, em primeiro turno, no dia 2
de outubro de 2019, e em segundo turno no dia 23 de outubro de 2019.

Algumas supressdes autdbnomas e emendas de redacdo foram
processadas pelo Senado Federal, mais tais modificacbes ndo ensejam o retorno a
Céamara dos Deputados. E tal entendimento estd baseado em decisdes do Supremo
Tribunal Federal — STF.

Transcrevemos, abaixo, parte do Parecer do Senador Tasso
Jereissati expondo o posicionamento do Senado Federal e do STF a respeito de

Emendas Constitucionais.

Esta Casa recebe esta Reforma com duas missfes. Uma é de fazer
0 papel que dele se espera como Casa Revisora, inclusive
corrigindo eventuais equivocos.

Outra é de garantir a promulgacao célere do coracdo da Reforma,
nao provocando adiamento que pudesse retardar em meses e
meses a sua aprovacdo — 0 gque teria consequéncias adversas
sobre os agentes econémicos, sejam as familias que esperam para
consumir ou os empreendimentos que aguardam para investir.

Afinal, efeitos imediatos relacionados as expectativas foram
observados desde a aprovacdo da PEC no 1° turno na Camara dos
Deputados. O risco-pais caiu ao menor nivel dos Ultimos 5 anos,
patamar da era que o Brasil ainda ndo havia perdido o grau de
investimento. O Banco Central péde reduzir a taxa de juros basica
ao menor nivel histérico em termos nominais.

Sabemos que estes efeitos virtuosos vao se consolidar com a
aprovacao da Reforma pelo Senado Federal nas préximas semanas,
e os brasileiros contam que a Casa faca 0 que esta em seu alcance
para que a recuperagdo econdmica se intensifique.

Ha solucdo para os anseios de uma promulgacdo célere e de
revisdo do pactuado na Camara dos Deputados.

Proponho que apresentemos uma PEC Paralela, uma nova PEC
incluindo Estados, Distrito Federal e Municipios e com outras
alteracdes que o Plenario julgar importante. E proponho desde ja a
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supressao de dispositivos equivocados da PEC n° 6, de 2019,
impedindo que passem a promulgacao.

Esta € uma solucao simples: respeita o sagrado processo legislativo
constitucional, que ndo suporta atalhos no emendamento da
Constituicdo.

Assim, o Senado Federal farA o seu papel revisor, suprimindo
dispositivos autbnomos da proposi¢do. Para as alteracdes que nao
comportam o mecanismo da supressédo, seja porque os dispositivos
em questdo ndo sao autbnomos ou seja porque haveria necessidade
de modificacdo de dispositivos, faremos as modificacbes na PEC
Paralela. Assim, a Camara dos Deputados retoma a andlise desses
pontos sem que o que foi aprovado de comum acordo pela Casas
deixe de ser promulgado.

O precedente aqui € justamente a chamada PEC Paralela de 2003,
também decorrente de uma reforma da Previdéncia (a do governo
Lula). Naquela ocasido, o Senador TIAO VIANA relatou duas
propostas: a PEC inicial, que resultou na Emenda Constitucional n o
41, de 19 de dezembro de 2003; e a PEC Paralela, aprovada nesta
Casa com dias de diferenga, que foi a Camara dos Deputados e
resultou na Emenda Constitucional n 0 47, de 5 de julho de 2005.

O Senado pode, e deve, suprimir dispositivos autbnomos da PEC n°
6, de 2019, que considere injustos. Essa supressédo ndo demanda a
apresentacdo em uma PEC Paralela, uma vez que ja permite que
nao sejam estes dispositivos promulgados em eventual emenda
constitucional decorrente da aprovacao da PEC n° 6, de 2019.

Tampouco regressariam eles a Camara dos Deputados, conforme
pacifico entendimento nas Casas do Congresso Nacional e sélida
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Somente iriam
aguela Casa os dispositivos da PEC Paralela.

O leading case quanto a jurisprudéncia de nossa Corte
Constitucional na matéria € a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) no 2.031-5, referente a Emenda Constitucional no 21, de 18 de
margco de 1999, da prorrogacdo da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e de
Direitos de Natureza Financeira (CPMF).

Conforme o voto do relator, Ministro Octavio Gallotti, ndo se
vislumbra no processo legislativo constitucional ébice a meras
supressdes, que ndo comprometem a aprovagao do remanescente:

Essa é a tradicdo do processo legislativo, que remonta a
propria génese do regime politico em vigor, como se
depreende do texto do art. 29 do Regimento Interno da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/8, que vedou a
apresentacdo de emendas, em segundo turno de votacao,
“salvo as supressivas”, claramente a indicar que néo invalida a
aprovacao destas, a subsisténcia do texto aprovado (...).
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E certo ndo se dever elevar ao extremo a dimensdo da
faculdade da rejeicdo por emenda ou destague supressivo,
gue jamais se podem revelar de molde a atingir a finalidade ou
a razao de ser do texto prevalecente na Casa de origem, nem
a subverter ou transformar o seu sentido. Mister se faz que
remanesca um texto compreensivel e suficiente, substituindo a
I6gica de seu conteldo, ao fato da separacéo.

Assim, a supressédo ndo poderia fazer do Senado Federal “legislador
positivo”, o que nao caberia unilateralmente a nenhuma das Casas
do Congresso.

Por isso, em nossa andlise das emendas e em nosso voto, teremos
cautela em propor somente supressdes que verdadeiramente nao
alterem o sentido do texto aprovado.

Também é de interesse a ADI no 3.367, quanto a Emenda
Constitucional no. 45, de 30 de dezembro de 2004 (reforma do
Judiciario). O STF entendeu, de forma unanime, que, quando da
supressao de dispositivo pelo Senado Federal, € desnecesséria a
reapreciacdo pela Camara, se ha subsisténcia do sentido normativo
do texto residual aprovado e promulgado.

E observe-se que essa distingdo n&o é formal. O fundamental é que
as normas sejam materialmente autbnomas. E irrelevante se
constam ou ndao do mesmo dispositivo.

Ao mesmo sentido, na ADI n° 2.666-6, referente a Emenda
Constitucional no. 37, de 12 de junho de 2002, novamente tratando
da CPMF, asseverou a relatora Ministra Ellen Gracie:

Esta Corte ja firmou o entendimento de que, quando a
modificagdo do texto por uma das Casas Legislativas néo
importa em mudanga substancial do seu sentido, a Proposta
de Emenda Constitucional ndo precisa retornar a Casa
iniciadora.

As ADI n° 3, relatada pelo Ministro Nelson Jobim, e no 3.472-3,
relatada pelo Ministro Sepulveda Pertence, sdo outras a respaldar
nossa intencdo de suprimir imperfeices constantes de dispositivos
autonomos da PEC n° 6, de 2019.

ALTERACOES PROCESSADAS PELO SENADO FEDERAL

Foram as seguintes as alteracdes aprovadas pelo Senado Federal:

EMENDA N°52: Suprimiu o paragrafo unico do art. 203 da
Constituicdo Federal que previa o limite de ¥4 de salario minimo per capita como

critério de renda para concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC



EMENDA N° 82: Suprimiu o § 1° do art. 21 da PEC n° 6, de 2019,
alterando assim a regra de transicdo dos segurados do RGPS e dos servidores do
RPPS que exercem atividade laboral sujeita a agentes nocivos prejudiciais a saude.
No caso, suprimiu-se a elevacdo das regras de pontos prevista no caput deste

dispositivo, que comecaria a ser aplicada a partir de 2020.

EMENDA 326: Incluiu a expresséo, “atuais e anteriores”, no § 1° do
art. 14 da PEC n° 6, de 2019 elucidando que o Congressista que ja esteve em
fillado ao PSSC, mas que no momento da promulgacdo da PEC ndo esteja filiado
porque ndo esta exercendo mandato eletivo federal, possa fazer uso da regra de

transicéo prevista na PEC n° 6, de 2019.

EMENDA 483: Suprimiu a alteragdo proposta para o inciso V do
caput do art. 201 da Constituicdo Federal feita pelo art. 1° da PEC n° 6, de
2019mantendo-se o texto vigente na Constituicdo Federal, que vincula a penséo por

morte no RGPS a um salario minimo.

EMENDA 493: Suprimiu o inciso |, do § 2° do artigo 24 da PEC n° 6,
de 2019, que previa que na hipétese de acumulacédo de beneficios previdenciarios,
aguele de menor valor, na faixa até um salario minimo, seria acumulado a razéo de

80% desse montante.

SUBEMENDA A EMENDA N° 197: Suprimiu as alteracées feitas no
art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias feitas pelo art. 2° da PEC
n°® 6, de 2019, retirando do texto todas as alteracdes relativas a reparacéo

econdmica paga aos anistiados.

Emenda do relator: Altera a redacdo do inc. Il do 8§ 8° do art. 4°
para esclarecer que a média das vantagens pecuniarias variaveis a serem
consideradas no célculo dos proventos de aposentadoria segundo a regra da
integralidade levard em consideracdo os anos completos de recebimento da
vantagem e respectiva contribuicdo proporcionalmente ao tempo total de percepcéo
desse beneficio.

Emenda do relator: Altera a redacdo do 8§ 12 do artigo 201 para
deixar claro que o sistema de inclusdo previdenciaria que hoje beneficia o0 MEI com

aliquota diferenciada também deve abarcar o trabalhador informal.
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Emenda do Relator: Suprime a revogacdo do 8 18 do art. 40 da
Constituicdo Federal, constante da alinea a do inciso | do art. 35 da PEC n° 6, de
2019, permitindo o retorno para o corpo permanente da Constituicdo Federal de
dispositivo que estabelece que a contribuicdo dos aposentados e pensionistas

incidira sobre os valores que superem o teto do RGPS.

Emenda do Relator: Substitui, no 8§ 1° do art. 149 da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pelo art. 1° da PEC n° 6, de 2019, a expressédo “do
beneficio recebido” por “o valor dos proventos de aposentadoria e de pensfes”. A

alteracéo busca uniformizar a redacéo do dispositivo.

Emenda do Relator: Promove, no art. 23 da PEC n° 6, de 2019,
alteracdes nos 88 5° e 79, esclarecer que a condicao que deve ser reconhecida é a
da pessoa com deficiéncia ou do invalido; e no § 7°, uniformizar a redacdo, sem

fazer mencéo a remisséo de dispositivo da Constituicao.

Destaque para Votacdo em Separado da Bancada do
Cidadania: Rejeitada a redacédo dada pelo art. 1° da PEC ao § 3° do art. 239 da
Constituicdo Federal, que trata da focalizacgdo do abono salarial, isto €, o
pagamento deste apenas para empregados com renda mensal de até R$ 1.364,45

ao invés de empregados com renda mensal de até dois salarios minimos

Destaque para Votacdo em Separado da Bancada do PT:
Retirada a expressao “enquadramento por periculosidade” constantes nos art. 40, §
4°-C, e art. 210, § 1° da Constituicao, do art. 1°; do inciso | do § 1° do art. 19; do
caput e 8§ 3°do art. 21; e inciso Il, § 2° do art. 10 da PEC n° 6, de 2019.

IMPACTO FINANCEIRO DA REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Segundo estimativa do Poder Executivo, o impacto fiscal da reforma
da previdéncia social serd de R$800,3 bilhdes? em 10 anos. Este montante esta

assim subdividido:

20 impacto financeiro do texto aprovado na Camara dos Deputados era maior: R$ 876,70 bilhdes em 10 anos.
Essa diferenca decorre da aprovacdo, na Camara, da focalizacdo do abono salarial em empregados que
recebem até R$ 1.364,43 mensais (em contraposi¢édo a regra vigente que permite o pagamento a empregados
gue recebam até dois (02) salarios minimos mensais). No entanto, o Senado Federal ndo manteve essa
modificagcdo proposta pela Camara.
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1. No RGPS, o impacto fiscal em 10 anos é de R$621,3 bilhdes
para 51,1 milhdes de contribuintes, o que implica um custo R$ 12 mil por
contribuinte ao longo dos préximos 10 anos;

2. No RPPS da Uniao, o impacto fiscal em 10 anos é de R$159,8
bilhdes para 691 mil servidores ativos, o que se traduz em um custo de R$ 231 mil

por servidor ativo em 10 anos;

3. Impacto fiscal em 10 anos do adicional de 5% instituido para a
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) das instituicdes financeiras, estimado em
R$ 19,2 bilhdes.

Importa mencionar que a alteracdo com maior impacto financeiro é
a extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo sem limite de idade no

RGPS, com economia estimada de R$ 378,5 bilhdes.

No RPPS da Unido, a elevacdo da idade minima para a
aposentadoria (hoje fixada em 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem) associada
a mudanca na regra de calculo desse beneficio devera gerar uma economia
esperada de R$103,2 bilh6es em 10 anos. Ainda no RPPS, estima-se em R$ 25,7

bilhdes o impacto financeiro da instituicdo de aliquotas de contribuicdo progressivas.
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VI — REGISTRO DAS ATIVIDADES

MARCO 2019

PARTICIPACAO DO SECRETARIO DA PREVIDENCIA NA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - CSSF

A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) recebeu no dia 27
de marco o Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho. O
debate com o colegiado em torno do projeto da reforma da previdéncia durou
cerca de duas horas. O secretario tratou dos temas principias da Previdéncia
Social, a definicdo de idade para aposentadorias do RGPS, Segurado Especial
(aposentadoria rural), Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, Capitalizacéo,

dentre outros.

Cinco parlamentares usaram da palavra: Jandira Feghali (PCdoB-RJ),
Fernanda Melchionna (PSOL-RS), Rodrigo Coelho (PSBSC), Ricardo Barros
(PP-PR) e Alexandre Padilha (PT-SP). Eles questionaram Rogério Marinho
sobre temas como a taxacdo das grandes fortunas, combate aos privilégios, a
judicializacdo do INSS, a aposentadoria para militares, o fim da aposentadoria
especial de politicos, a limitacdo de até 60 meses para parcelamento de dividas,

a vedacgdo de desoneragdes previdenciarias futuras, dentre outros temas.

O Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho teceu as consideracdes

finais e frisou que acredita na proposta de reforma do sistema previdenciario.
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ABRIL 2019

APROVAGAO DO PLANO DE TRABALHO — SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
PREVIDENCIA SOCIAL - CSSF

A Subcomissdo Permanente de Previdéncia Social se reuniu na terca-

feira (14 de abril de 2019). Na ocasido, foi aprovado o plano de trabalho,
desenvolvido a partir de 12 (doze) eixos teméaticos. Também foram aprovados
trés requerimentos de autoria do relator, Deputado Eduardo Costa (PTB-PA),
para uma série de audiéncias publicas para debater a reforma da previdéncia,
além de dois requerimentos de autoria do presidente da Subcomissao,
deputado Juscelino Filho (DEM-MA), para a realizacdo de seminarios sobre a
reforma previdenciaria, com o envolvimento das entidades federativas

descentralizadas.
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ABRIL 2019

LANGAMENTO DO LIVRO “A PREVIDENCIA E A ECONOMIA DOS MUNICIiPIOS” —
ANFIP - CSSF

A Associacao Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal (Anfip)

langou na Comissao de Seguridade Social e Familia o livro “A Previdéncia e
a Economia dos Municipios”, um trabalho que esta na sétima edicao e traz
dados novos sobre a reforma da previdéncia. A Previdéncia Social € a maior
e mais eficiente politica publica de protecdo social e de redistribuicdo de
renda existente em nosso pais, contribuindo significativamente para reducao
das desigualdades e para a efetividade da dignidade da pessoa humana,
principio central do Estado.
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MAIO 2019

AUDIENCIA PUBLICA - “A REFORMA DA PREVIDENCIA — PEC N° 6/2019”

Foto: Claudio Araujo

A comissao de Seguridade Social e Familia realizou, em 16 de maio,

audiéncia publica para debater a reforma da previdéncia. O requerimento foi do
deputado Eduardo Costa (PTB-BA).

Participaram os convidados Maria Lucia Fattorelli, coordenadora geral
da Auditoria Cidada, que apresentou estudos sobre o tema demonstrando que
h& ajustes mais importantes a serem feitos pelo governo na politica monetéria
brasileira, que podem contribuir de forma mais eficaz para o deficit publico. A
Dra. Janina Sacramento, presidente da Associacdo do Ministério Publico da
Bahia, disse que a previdéncia é direito social e que trechos da PEC 06/2019
sao inconstitucionais. lvan Kertzan, professor da Faculdade Baiana de Direito,

disse que, apesar de ndo acreditar no déficit, existem distor¢des na previdéncia.

O presidente da Associacdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), Floriano de Sa Neto, também participou do debate,
e falou contra a reforma da previdéncia. Representando o Ministério da
Economia, Leonardo Rolim, Secretario de Previdéncia, falou sobre o
envelhecimento da populagcéo brasileira e destacaou que: “Em pouco tempo
teremos o triplo de idosos de hoje e 5% a menos de pessoas ativas. O

Congresso pode até melhorar a proposta, mas temos que fazer a reforma”.
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JUNHO 2019

REUNIAO CONJUNTA - CFT, CSSF E CE - “OS IMPACTOS DA REFORMA DA
PREVIDENCIA — PEC N° 6/2019”- PARTICIPACAO DO MINISTRO PAULO GUEDES

Reunido da Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) em conjunto com
a Comisséao de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a Comissao de Educacao
(CE) recebeu o ministro da Economia, Paulo Guedes, para tratar da reforma da

previdéncia.

O Ministro Paulo Guedes, defendeu que o sistema de previdéncia atual
esta condenado, pois “exclui mais de 43 milhdes de brasileiros que nao
contribuem porgque estdo desempregados. Nosso foco tem que ser ajuste fiscal,
geracdo de emprego e renda e precisamos incluir todos no regime

previdenciario”.

O Ministro falou ainda que é preciso reerguer a economia brasileira e que
a reforma tem uma dimenséo fiscal importante que vai permitir investimentos

em areas estratégicas.

Mais de 40 parlamentares usaram a palavra. Houve questionamento
sobre investimentos em educacdo, capitalizacdo, regras de transicao,
pagamento dos juros da divida, fim de privilégios, beneficio de prestacéo

continuada, entre outros.
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SEMINARIO “A REFORMA DA PREVIDENCIA NOS ENTES FEDERATIVOS” - EM
SAO LUIS/MA.

A Assembleia Legislativa do Maranh&o realizou, na segunda-feira (10 de

junho de 2019), no Auditério Fernando Falcao, audiéncia publica que debateu o

projeto de reforma da Previdéncia, em discussao no Congresso Nacional.

A audiéncia publica, proposta pelo presidente da Assembleia, Othelino
Neto (PCdoB), e pelos deputados federais Bira do Pindaré (PSB/MA) e
Juscelino Filho (DEM/MA), contou com a presenca do presidente da Comisséo
Especial que analisa a proposta em tramitacdo na Camara dos Deputados,
deputado Marcelo Ramos (PR-AM), além de deputados estaduais, membros do
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Poder Judiciario e do Ministério Publico, sindicalistas, representantes de

entidades e de diversos segmentos da sociedade maranhense.

Os deputados Marcelo Ramos (PR-AM), presidente da comisséo
especialdestinada a proferir parecer a PEC 6, de 2019, e Juscelino Filho,
presidente da Subcomissdo de Seguridade Social da Camara dos Deputados,
fizeram uma explanacdo sobre os pontos mais polémicos da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, que pretende alterar o sistema de
Previdéncia Social para os trabalhadores do setor privado e para os servidores
publicos de todos os Poderes e de todos os entes federados (Unido, estados e

municipios).

Na audiéncia Publica sobre a Reforma da Previdéncia na Assembleia
Legislativa do Maranhdo participaram sindicalistas, vereadores, dirigentes de
entidades e militantes de movimentos populares, ensejando amplo debate sobre

0 tema proposto.

Ao final do evento, questionado pelos participantes da audiéncia publica,
o Deputado Marcelo Ramos explicou que o texto enviado pelo Governo Federal
ja passou pela analise da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados, primeira etapa da tramitacdo da PEC n° 6,
de 2019.

33



O PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DEPUTADO MARCELO RAMOS NA
CSSF PARA DISCUTIR “A REFORMA DA PREVIDENCIA — PEC N° 6/2019”

B 3 LR —
a- =Y

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) recebeu, em 29/06,
o presidente da Comissédo Especial destinada a proferir parecer sobre a PEC
06/2019, que trata da reforma da previdéncia, deputado Marcelo Ramos (PL-
AM).

O deputado Marcelo Ramos falou sobre os trabalhos na comissao
especial e defendeu que o estado precisa da reforma da previdéncia.
“Precisamos readequar o orgamento federal ao tamanho do estado brasileiro.
E uma questdo matematica. Esse € o0 momento de nos debrucarmos sobre o

texto, entendermos as propostas e debatermos as saidas possiveis”.

Marcelo Ramos informou que, entre as questdes em discussdo na
comissdo especial, estda a questdo da aplicacdo das novas regras da
previdéncia para estados e municipios. “Entre os entes federativos ha

diferencas que sdo estruturantes. Ndo me parece razoavel aplicarmos as



novas regras como uma pilula que vai resolver as questbes estaduais e

municipais.”

Ha um esforco de alguns partidos de construir 0 que chamam de uma
regra de embarque. Ja ha duas propostas: uma que prevé um periodo de seis
meses para adesdo as regras nacionais e outra em que a Unido legislaria as
normas gerais e remeteria ao estado a responsabilidade de legislar sobre

normas especificas”, explicou.

Parlamentares que integram a Comissao de Seguridade Social e Familia
falaram sobre os critérios para criagdo de aposentadorias especiais,
perguntaram sobre as regras de transicdo, sobre preservacdo dos direitos
trabalhistas, tempo de contribuicdo, integralidade dos beneficios, previdéncia

da mulher, acimulo de aposentadorias, entre outros temas.

JULHO 2019

AUDIENCIA PUBLICA - “A SITUACAO FISCAL DO SISTEMA DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO BRASIL”

(A

Foto: Claudio Aradjo




Em atendimento ao requerimento de autoria do deputado Sérgio Vidigal
(PDT-ES), a CSSF realizou audiéncia publica para tratar da situacédo fiscal do
Sistema de Previdéncia Social do Brasil. “A cada R$ 100 economizados, R$ 90
sairdo do regime geral da previdéncia e, na grande maioria, de pessoas que
ganham até dois salarios minimos. Acredito que essa ndo é a unica forma de

fazer o ajuste fiscal”, disse o parlamentar.

O representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil,
José Luiz Rossi, defendeu que o Pais precisa criar fontes domésticas de
crescimento. Ele explicou que, no Brasil, ndo s6 o gasto ja € alto para o padrao
de desenvolvimento, como vem crescendo. “E quando o assunto é previdéncia,
VemMos que somos um pais jovem que gasta muito, cerca de 13% do PIB. E
estamos envelhecendo rapidamente. Em alguns anos, a previsdo € de que
vamos gastar 16.7% do PIB e teremos um déficit gigantesco. N&o d& para brigar

com a demografia. Esse gasto vai comprimir os outros”.

Floriano Neto, presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal, disse que é a desigualdade social que impede o
crescimento do Pais e defendeu que a reforma da previdéncia vai agravar essa
desigualdade. “Estamos acabando com os consumidores no Brasil. Precisamos
resolver os problemas estruturantes: desemprego, informalidade, saude,
educacdo. Ndo ha previsao de crescimento do pais e a reforma nao vai resolver

essas questdes”.

Este é o relatdrio que nos cabia elaborar.

Sala das Comissdes, em 18 de dezembro de 2019.

DEPUTADO EDUARDO COSTA

RELATOR
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