PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. TULIO GADELHA)

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para dispor sobre a
responsabilidade do empregador pelo
pagamento de salarios ap0s a cessacao ou o0
indeferimento do beneficio previdenciario a
seu empregado e estabelecer a competéncia
da Justica do Trabalho para as acdes que
objetivem o0 esclarecimento da questdo
relativa a aptiddo ou a inaptiddo para o
trabalho e a condenacdo ao pagamento do
salario ou do beneficio previdenciario, na
hipétese de divergéncia entre a conclusédo da
pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o exame médico
realizado por conta do empregador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
responsabilidade do empregador pelo pagamento de salarios apds a cessacao
ou o indeferimento de beneficio de auxilio-doenca ou aposentadoria por
incapacidade permanente a seu empregado e estabelecer a competéncia da
Justica do Trabalho para as agbes que objetivem o esclarecimento da questéo
relativa a aptiddo ou a inaptiddo para o trabalho e a condenagédo ao pagamento
do salario ou do beneficio previdenciario, na hipotese de divergéncia entre a
conclusao da pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o

exame médico realizado por conta do empregador.

Art. 2° A Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:
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SAIE. AT6. oo

Paragrafo Unico. Em caso de indeferimento ou cessacao de um
dos beneficios previdenciérios previstos na alinea “a” ou na
alinea “e” doinciso | do art. 18 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, por conclusado do INSS pela capacidade do segurado para
o trabalho, o empregador, ainda que o exame médico realizado
por sua conta ateste a inaptiddo do empregado para o trabalho,
deverd manter o pagamento dos salarios, exceto se houver
recusa deliberada e injustificada do empregado em assumir a
funcdo anteriormente exercida ou aguela para a qual tenha sido

readaptado.” (NR)

“Art. 643-A. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar a
acdo ajuizada pelo empregado em face do INSS e do
empregador, conjuntamente, com objetivo de esclarecer a
guestao relativa a aptidao ou a inaptidédo para o trabalho e obter
0 pagamento de salario ou de um dos beneficios previdenciarios
previstos na alinea “a” ou na alinea “e” do inciso | do art. 18 da
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, na hipétese em que o0 INSS
houver indeferido ou cessado o beneficio, por considerar o
segurado capaz para o trabalho, e o exame médico realizado por

conta do empregador tiver atestado incapacidade.

§ 1° Compete também & Justica do Trabalho processar e julgar
a acdo ajuizada pelo empregador em face do INSS e do
empregado, com 0 objetivo de esclarecer a mesma questédo
referida no caput deste artigo e pleitear que o INSS conceda ao
empregado um dos beneficios previdenciarios previstos na
alinea “a@” ou na alinea “e” do inciso | do art. 18 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

§ 2° No curso do processo, observadas as condi¢des especificas
do caso concreto, podera o juizo conceder tutela provisoéria para
determinar que o empregador promova 0 pagamento dos
salarios ao empregado ou que o INSS conceda ou restabeleca
o beneficio previdenciério.

§ 3° Constatada pelo juizo a aptiddo para o trabalho, o
empregador serd condenado a:

| — pagar ao empregado os salarios e as demais vantagens
previstas em lei, normas coletivas ou contrato individual devidos
durante o periodo de afastamento, deduzindo-se os valores que
eventualmente tiverem sido pagos pelo INSS no mesmo periodo
a titulo de beneficio previdenciario previsto na alinea “a” ou na
alinea “e” do inciso | do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991; e
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Il — ressarcir ao INSS os valores que eventualmente tiverem sido
pagos por este em razdo de tutela proviséria que tenha sido
revogada.

§ 4° Constatada pelo juizo a inaptiddo para o trabalho, sera
determinada a concessao ou o restabelecimento do beneficio
previdenciario.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4° deste artigo, 0 empregador
podera compensar os salarios que eventualmente tenha pago ao
trabalhador, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo
Federal, quando do recolhimento das contribui¢cdes incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
Servigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O cotidiano de empresas por todo o pais mostra a frequéncia
com que funciondrios ficam afastados do servico, recebendo beneficio
previdenciario. Com a cessac¢ao do beneficio previdenciario, devem se dirigir ao
empregador para retomar suas atividades, sendo antes necessario passar por
exame meédico de retorno ao trabalho. Em muitos casos, 0os exames médicos
constatam inaptiddo para o servico, divergindo da pericia médica do INSS.
Nesses casos, 0s trabalhadores ficam sem o beneficio previdenciario e sem
salario (por estarem impedidos de trabalhar). A essa situacdo, da-se o nome de

limbo previdenciério.

Cria-se duplo problema: o empregado permanece privado de
renda para sobreviver, o empregador submete-se a inseguranca gerada pela
contradicdo de avaliagcbes meédicas, ndo sabendo se podera contar com 0
funcionario, podendo, ainda, ser condenado ao pagamento de salarios de

periodo pretérito.

A situacdo é contraditéria, tanto para o0 empregado como para a
empresa. Afinal, o segurado empregado esta apto ou inapto? Esta € a pergunta
da qual se aguarda uma resposta do Poder Judiciario. Na busca de solucéo para

0 caso de limbo previdenciério, atualmente ha dois caminhos possiveis: pedir,
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na Justica Federal, a concesséo do beneficio previdenciario ou pedir, na Justica
do Trabalho, o pagamento dos salérios pelo empregador.

Mas a Justica do Trabalho e a Justica Federal, em demandas
distintas, poderéo ofertar respostas contraditorias, pois cada processo tera sua

pericia médica.

A presente proposi¢éo busca oferecer maior seguranca juridica
a todas as partes envolvidas, estabelecendo disposicdes apropriadas para a
situacéo e conferindo a um anico 6érgao jurisdicional a competéncia para resolver

0 problema de forma completa.

A proposta é de racionalizacdo e simplificacdo do procedimento:
concede-se ao empregado (ou ao empregador) a faculdade de ajuizar demanda
Unica, em face da outra parte da relacdo de emprego e do INSS; e a acdo, como
autoriza o art. 114, IX, da Constituicdo, sera de competéncia da Justica do
Trabalho, pois se trata de relacéo juridica decorrente do contrato de emprego em

Curso.

N&o se pretende estabelecer ampla competéncia da Justica do
Trabalho em matéria previdenciaria. As matérias relacionadas a revisdo de
beneficios, periodos de caréncia, concesséo de prestacdes quando o contrato
de trabalho ndo estd mais em vigor ou, ainda, quaisquer outras demandas
ajuizadas apenas contra o INSS permanecem na Orbita da competéncia da

Justica Comum, Estadual, nos casos de delegacéo, ou Federal.

Buscamos estabelecer, sim, um caminho alternativo na hipotese
especifica do limbo previdenciario, um caminho mais célere, eficaz e que

respeita os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A escolha da Justica do Trabalho como 6rgado jurisdicional
habilitado a processar e julgar as acbes decorrentes do limbo previdenciario

justifica-se, especialmente, pelos seguintes motivos:

- é a detentora do mandato constitucional de pacificar a relagéo
entre o capital e o trabalho, resolvendo os conflitos oriundos e, na forma da lei,

decorrentes da relacéo de trabalho;
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- a magistratura trabalhista ja est4 plenamente acostumada e
adaptada com a incluséo do INSS no polo passivo de demandas processadas

por este ramo do Judiciario, ndo havendo novidades neste particular.

Do ponto de vista das financgas publicas, este Projeto de Lei ndo
traz despesas, pois aproveita a estrutura judiciaria trabalhista existente, bastante
capilarizada, dentro da margem de reducdo de seu potencial operativo

decorrente da reforma trabalhista.

Cabe ressaltar que este Projeto tem por base a permissao
expressa no art. 114 da Constituicdo, que estabelece a ampla competéncia da
Justica do Trabalho para as agbes “oriundas da relagao de trabalho” (inciso I) e
abre espaco para que o legislador estabeleca a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar “outras controvérsias decorrentes da relagcao

de trabalho, na forma da lei”.

Por fim, observamos que, para evitar que a alteracéo legislativa
relacionada a atribuicdo de competéncia a Justica do Trabalho para solucionar
o problema do limbo previdenciario dé causa a interpretacdes no sentido de que
ficaria afastada a responsabilidade do empregador pelo pagamento dos salarios
enquanto ndo houvesse o pronunciamento do Judiciario, inserimos um paragrafo
anico no art. 476 da CLT, deixando clara esta responsabilidade. Nesse sentido,
cabe lembrar que a jurisprudéncia majoritaria entende que, no caso de
divergéncia entre a pericia médica do INSS e o exame a cargo da empresa, cabe
ao empregador reintegrar o empregado e Ihe pagar os salarios. Isso se justifica
sobretudo ante a presuncéao de legalidade, legitimidade e auto-exequibilidade do

ato administrativo, que deve ser respeitado pelo particular.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Parlamentares para a

aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado TULIO GADELHA

2019-24462
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