AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 378-B, DE 2016

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Susta 0 "Decreto de 1° de abril de 2016, que declara de interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural denominado Fazenda Padre
Cicero/Conquista, situado no Municipio de Acailandia, Estado do
Maranh&o; tendo parecer da Comissdao de Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela rejeicao (relator: DEP.
JOAO DANIEL); e da Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo (relator: DEP. ZE CARLOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos “Decreto de 1° de abril de 2016,
que declara de interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural
denominado Fazenda Padre Cicero/Conquista, situado no Municipio de Acailandia,
Estado do Maranh&o”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

No més de abril de 2016 foram publicados no Diario Oficial da Unido uma
série de Decretos sem numeragdo demarcando administrativamente terras indigenas,
quilombolas e assentamentos para fins de reforma agraria.

Os Decretos sem numeragao sao “editados pelo Presidente da
Republica, possuem objeto concreto, especifico e sem carater normativo. Os temas
mais comuns sdo a abertura de créditos, a declaracdo de utilidade publica para fins
de desapropriacdo, a concessao de servicos publicos e a criagdo de grupos de
trabalho”.

Ocorre, por sua vez que tais Decretos de demarcagdo de terras
indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma agraria possuem vicio
de origem e de forma.

O Brasil vive um momento critico da politica, onde tramita no Congresso
Nacional um processo de impedimento da Presidente da Republica.

Tal processo, teve a admissibilidade aprovada na Camara dos
Deputados, com previsdo de votagdo no Senado Federal no dia 11 de maio de 2016.

Ciente, da eminéncia do afastamento por até cento e oitenta dias pelo
julgamento da admissibilidade no Senado Federal a Presidente da Republica, edita a
sombra do ato administrativo diversas demarcacdes e desapropriagcdes de terras.

A matéria € complexa e claramente o método de demarcacao das terras
indigenas, que vem sendo adotado pelo Brasil ndo atende os interesses dos indigenas
e dos produtores rurais, que eventualmente estejam em areas consolidadas.
Atualmente tramita na Céamara dos Deputados uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito INCRA/FUNAI para investigar irregularidades nas demarcacdes e
desapropriacdes de terras para o reservas indigenas e assentamentos.

Quase a totalidade das demarcagbes administrativas, pelo ativismo
judicial e pela adocao de critérios muitas vezes discutiveis, geram a necessidade de
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analise judicial.
O Decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas vésperas da
votacdo de afastamento da Presidente da Republica, ndo visa atingir o fim do ato

administrativo e atender os interesses dos beneficiados, mas sim, apenas editar atos
administrativos para marcar a gestdo sem a devida analise e discusséo do tema.

A Administracdo Publica ao editar o Decreto ndo atendeu aos principios
basilares inerentes ao ato administrativo (legalidade, impessoalidade e moralidade),
sendo um ato inconstitucional e fragil, pela falta

Ao extrapolar suas competéncias, e desvirtuar o ato normativo, a
Presidente da Republica edita o Decreto sem numeracéo para demarcacao de terras
indigenas, tornando-se necessario sustar seus efeitos, por ndo atender os preceitos
do ato administrativo e extrapolar o poder regulamentar da Presidente da Republica.

Por essas razfes, contamos com o0 apoio dos demais Parlamentares
para aprovar este Projeto de Decreto Legislativo e sustar os efeitos do Decreto de 1°
de abril de 2016, que declara de interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural denominado Fazenda Padre Cicero/Conquista, situado no Municipio de
Acailandia, Estado do Maranhdo.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2016.
Deputado JERONIMO GOERGEN

DECRETO DE 1° DE ABRIL DE 2016

Declara de interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural denominado Fazenda Padre
Cicero/Conquista, situado no Municipio de
Acailandia, Estado do Maranh&o.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 84, caput, inciso IV, e art. 184 da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art.
2° da Lei Complementar n2 76, de 6 de julho de 1993, art. 18 e art. 20 da Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964, e art. 22 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural denominado Fazenda Padre Cicero/Conquista, com area medida de mil,
guinhentos e oitenta e seis hectares, quatorze ares e trinta e sete centiares, situado
no Municipio de Acailandia, Estado do Maranh&o, cujas coordenadas topograficas
foram descritas no Processo INCRA/SR-12/n2 54234.000865/2009-06.

Art. 22 Excetuadas as benfeitorias de boa-fé existentes anteriormente a ciéncia
do inicio do procedimento administrativo, este Decreto, independentemente de
arrecadacdo ou discriminagdo, ndo outorga efeitos indenizatorios a particulares, em
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relacéo a:
| - semoventes, maquinas e implementos agricolas;
Il - &reas de:
a) dominio publico, constituido por lei ou registro publico; ou

b) dominio privado colhido por nulidade, prescricdo, comisso ou tornado ineficaz
por outros fundamentos em beneficio de pessoa de direito publico; e

[l - benfeitorias introduzidas por quem venha a ser beneficiado com a destinacao
do imovel.

Art. 32 Atestada a legitimidade dominial privada da area planimetrada do imovel
rural, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA:

| - promovera e executarq a sua desapropriacdo pela forma regulada na Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993;

I - independentemente de declaracdo judicial prévia, apurara
administrativamente as ocorréncias referidas no art. 22 e as invocara em juizo para
fins de exclusdo da indenizacao; e

Il - providenciara a conciliagdo entre o assentamento e a preservacao do meio
ambiente, mantendo preferencialmente em gleba Unica as areas de reserva legal e
preservagao permanente previstas em lei.

Art. 4° A declaragdo de interesse social a que se refere este Decreto néo incide
sobre areas utilizadas para a operacao de linhas de transmisséo e dutos ou sobre a
infraestrutura viaria integrante do Sistema Nacional de Viacao - SNV.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 1° de abril de 2016; 1952 da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.4.2016

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO DE 1° DE ABRIL DE 2016

Declara de interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural denominado Fazenda
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Padre Cicero/Conquista, situado no Municipio
de Acailandia, Estado do Maranhéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 84, caput, inciso 1V, e art. 184 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 2° da Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, art. 18 e art. 20 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, e art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agréria, o imovel
rural denominado Fazenda Padre Cicero/Conquista, com area medida de mil, quinhentos e
oitenta e seis hectares, quatorze ares e trinta e sete centiares, situado no Municipio de
Acailandia, Estado do Maranhdo, cujas coordenadas topogréaficas foram descritas no Processo
INCRA/SR-12/n° 54234.000865/2009-06.

Art. 2° Excetuadas as benfeitorias de boa-fé existentes anteriormente a ciéncia do
inicio do procedimento administrativo, este Decreto, independentemente de arrecadacao ou
discriminagdo, ndo outorga efeitos indenizatorios a particulares, em relacdo a:

| - semoventes, maguinas e implementos agricolas;

Il - &reas de:

a) dominio publico, constituido por lei ou registro pablico; ou

b) dominio privado colhido por nulidade, prescri¢do, comisso ou tornado ineficaz
por outros fundamentos em beneficio de pessoa de direito pablico; e

I11 - benfeitorias introduzidas por quem venha a ser beneficiado com a destinagao
do imovel.

Art. 3° Atestada a legitimidade dominial privada da area planimetrada do imével
rural, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA:

| - promoverd e executara a sua desapropriacdo pela forma regulada na Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993;

Il - independentemente de declaracéo judicial prévia, apurard administrativamente
as ocorréncias referidas no art. 2° e as invocara em juizo para fins de exclusao da indenizacao;
e

Il - providenciara a conciliacdo entre o assentamento e a preservacdo do meio
ambiente, mantendo preferencialmente em gleba Unica as areas de reserva legal e preservacao
permanente previstas em lei.

Art. 4° A declaracdo de interesse social a que se refere este Decreto ndo incide sobre
areas utilizadas para a operacdo de linhas de transmissao e dutos ou sobre a infraestrutura viaria
integrante do Sistema Nacional de Viagdo - SNV.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de abril de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Patrus Ananias
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Decreto Legislativo n° 378,
de 2016, que susta o decreto da Presidente da Republica, Diima Rousseff, sem
namero, de 1° de abril de 2016, que declara de interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural denominado Fazenda Padre Cicero/Conquista, situado no
Municipio de Acailandia, Estado do Maranhao.

Na Justificacdo, o autor do Projeto, Deputado Jeronimo Goergen,
alega o seguinte:

“O Decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas vésperas da
votacdo de afastamento da Presidente da Republica, ndo visa atingir o fim do ato
administrativo e atender os interesses dos beneficiados, mas sim, apenas editar atos
administrativos para marcar a gestdo sem a devida analise e discusséo do tema”.

Este é o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 378, de 2016, que
propde a sustacdo do Decreto de 1° de abril de 2016 que declara de interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural denominado Fazenda Padre
Cicero/Conquista, situado no Municipio de Acailandia, Estado do Maranhé&o.

Na Justificacdo do Projeto, o autor enfatiza que os “decretos de
demarcacao de terras indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma
agraria possuem vicio de origem e de forma”.

O autor realca o fato de que, na iminéncia de seu afastamento, a
Presidente da Republica editou “a sombra do ato administrativo diversas demarcagbes
e desapropriagées de terras. ” E ainda afirma que a Administragao Publica “ao editar
o Decreto ndo atendeu aos principios basilares inerentes ao ato administrativo
(legalidade, impessoalidade e moralidade)”.

Em resumo estes sdo os argumentos do autor, quando da Justificacao
do Projeto de Decreto Legislativo.

Inicialmente, queremos esclarecer que a demarcagao das terras

indigenas, as concessfes de titulos de propriedade aos remanescentes das
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comunidades dos quilombos e as desapropriacbes para fins de reforma agréria,
seguem ritos processuais diferentes.

Os fundamentos legais de cada processo sao também especificos
para cada caso.

Assim é que a demarcacao das terras indigenas se rege pelo art. 231,
da Constituicdo Federal, pela Lein® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e pelo Decreto
n°® Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

A concessdo de titulos de propriedade aos remanescentes das
comunidades dos quilombos das terras que ocupam esta prevista no art. 68 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT e 0 respectivo processo
administrativo de concesséao do titulo de propriedade é regido pelo Decreto n° 4.887,
de 20 de novembro de 2003.

A desapropriacao para fins de reforma agraria é realizada sob a égide
do art. 184 da Constituicdo Federal, sendo que o processo de desapropriagdo é
regulamentado pela Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993. De acordo com
o art. 2° da mencionada Lei a desapropriacdo sera precedida de decreto que tera
como objetivo declarar de interesse social, para fins de reforma agréaria, o imovel que
sera objeto de desapropriacao.

Portanto, o Decreto editado pela Presidente da Republica, que ora se
pretende sustar, € o passo inicial do processo de desapropriacédo. Ele declara ser de
interesse social para fins de reforma agraria o imoével rural denominado Fazenda
Padre Cicero/Conquista, situado no Municipio de Acailandia, Estado do Maranhao.
Este decreto precede, portanto, a acdo de desapropriacdo, que sera proposta pelo
orgao federal executor da reforma agréaria, e sera processada e julgada pelo juiz
federal competente, se for o caso.

Realmente, tem o Congresso Nacional competéncia para sustar
decretos, como esta previsto no art. 49 da Constituicdo Federal. No entanto, é
necessario que se atente para a compreensao da norma constitucional, a fim de que
se faca a sua correta interpretacéo e se conheca o seu real alcance. Diz o art. 49,
verbis:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
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poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa”.

Portanto, a simples leitura do texto j& € suficiente para se verificar que
apenas 0s atos normativos sdo passiveis de serem sustados pelo Congresso
Nacional. Além do mais, h& outra condicionante, qual seja: que os tais atos exorbitem
do poder regulamentar.

Portanto, a pretensdo do Projeto de Decreto Legislativo de sustar o
Decreto presidencial ndo tem sustentacdo, nem na Constituicdo, nem na legislacéo
infraconstitucional. Como ja exposto, o Decreto presidencial, que se pretende sustar,
tem como escopo declarar de interesse social para fins de reforma agraria a ja
mencionada propriedade rural. Trata-se, pois, de ato declaratério e ndo de ato
normativo.

Alega, também, o autor, em sua Justificagdo, que os “decretos de
demarcacao de terras indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma
agraria possuem vicio de origem e de forma”, e que a Administragao Publica “ao editar
o Decreto ndo atendeu aos principios basilares inerentes ao ato administrativo
(legalidade, impessoalidade e moralidade)”.

Ainda que sejam comprovados os vicios alegados pelo autor, nao
competira ao Congresso Nacional sustar 0 mencionado decreto presidencial, pela
mesma razao: o art. 49 da Constituicdo prevé a competéncia do Congresso Nacional
para sustar apenas atos normativos que exorbitem do poder regulamentar.

Ou seja, tais vicios ndo séo elididos no ambito do Poder Legislativo.
Neste caso, deve-se recorrer ao Poder Judiciario, uma vez que a ele compete julgar
as lesdes ou ameacas a direito. E o que prevé o art. 52, XXXV: “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 378, de 2016.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordindaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 378/2016, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Jo&o Daniel.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete Capiberibe
- Vice-Presidentes, Alan Rick, Angelim, Deoclides Macedo, Jodo Daniel, Abel
Mesquita Jr., Guilherme Coelho, Leo de Brito, Marcelo Castro e Marcos Abrao.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

Veio para apreciacdo por esta Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), o Projeto de Decreto Legislativo
de n° 378, de 2016, de autoria do ilustre deputado Jerdnimo Goergen, com a seguinte
ementa: Susta o Decreto de 1° de abril de 2016, que declara de interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural denominado Fazenda Padre Cicero/Conquista,

situado no Municipio de Acailandia, Estado do Maranhdo.

Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA), pela qual tramitou antes de vir para esta CAPADR, 0 projeto

sob analise foi unanimemente rejeitado, tendo aquela Comissédo acatado o Parecer

(pela Rejeicéo) exarado pelo ilustre deputado Jodo Daniel (PT/SE).
Na Justificacdo deste PDC, o autor tece criticas, de forma generalizada,
aos processos de demarcacao de terras indigenas e quilombolas, bem como aos

processos de homologacao de areas para reforma agraria, citando-se:

“Ocorre por sua vez que tais Decretos de demarcacdo de terras

indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma agraria

possuem vicio de origem e forma”.

“O Brasil vive um momento critico da politica, onde tramita no Congresso

Nacional um processo de impedimento da Presidente da Republica (sic).
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Ciente da eminéncia (sic) do afastamento por até cento e oitenta dias pelo
julgamento da admissibilidade no Senado Federal a Presidente da
Republica edita a sombra do ato administrativo diversas demarcacdes e

desapropriacoes de terras”.

“‘Quase a totalidade das demarcacdes administrativas, pelo ativismo

judicial e pela adogdo de critérios muitas vezes discutiveis, geram a

necessidade de analise judicial”

Transcrevem-se, a seguir, as alegacdes do autor com referéncias

especificas ao PDC que o mesmo autor pretende ver sustado:

“No més de abril de 2016 foram publicados no Diario Oficial da Unido uma
série de Decretos sem numeracao, demarcando administrativamente terras

indigenas, quilombolas e assentamentos para fins de reforma agréria”.

“O_decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas vésperas da
votacdo de afastamento da Presidente da Republica, ndo visa atingir o fim
do ato administrativo e atender os interesses dos beneficiados, mas sim,
apenas editar atos administrativos para marcar a gestdo sem a devida

analise e discussao do tema”.

“A Administracdo Publica, ao editar o Decreto, ndo atendeu aos principios

basilares inerentes ao ato administrativo (legalidade, impessoalidade e
moralidade), sendo um ato inconstitucional e fragil, pela falta (sic)”.

- VOTO DO RELATOR

Importante, de inicio, ressaltar-se que o Congresso Nacional s6 pode sustar

0s atos normativos que, emanados do Poder Executivo, exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, conforme previsdo expressa

no artigo 49, inciso V, da Constituicdo da Republica:

“E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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V - Sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacéao legislativa”.

Foi o Decreto sob apreciacdo, é verdade, publicado no inicio de abril de
2016, més imediatamente anterior ao da aprovacao, pelo Senado, da admissibilidade
do processo de impeachment contra a entdo Presidente Dilma Rousseff e cerca de 5

(cinco) meses antes da conclusao do referido processo de impeachment.

No entanto, embora se reconheca ao autor do PDC sob andlise o direito de
discordar das normas (distintas entre si) estabelecidas para o processo de
demarcacdo de terras indigenas, ou para o processo de demarcacdo de terras

quilombolas ou mesmo, como é o caso, para o processo de homologacéo de areas

para reforma agréaria, ndo se vé, na Justificacdo apresentada pelo autor, de que forma

a entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, autora do Decreto sob apreciacéo,
exorbitou do poder regulamentar ou dos limites de delegacédo a ela concedidos pela

Constituicao Brasileira.

Pelo contrério, entendemos que, caso nao tivesse a entdo Presidente da
Republica editado o Decreto que o deputado Jerénimo Goergen pretende sustar, ai

sim estaria ela, a ex-Presidente, deixando de cumprir, sem justificativa plausivel, um

dever que lhe era imposto em razao do cargo que exercia: o dever de —na qualidade
de Chefe da Nacdo - dar cumprimento as leis e politicas publicas que,
elaboradas e/lou aprovadas pelo Congresso Nacional, asseguram a
trabalhadores rurais sem-terra o direito a obtencédo de terra por meio da Reforma
Agraria.

Importante ressaltar-se ainda que, no caso de homologacao de areas para
a Reforma Agraria, o Decreto de Interesse Social para fins de Reforma Agraria a
ser assinado pelo(a) Presidente da Republica configura apenas uma das etapas
- previstas na Lei Complementar n°® 76/93 e na Lei n°® 8.629/93 - para que 0s
trabalhadores rurais sem-terra passem, efetivamente, a condicdo de

assentados.
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A primeira dessas fases é a “VISTORIA PREVIA”, a ser realizada pelo

INCRA na propriedade rural que, conforme prevé o artigo 9° da Lei n° 8.629/93, nao
cumpre com a funcdo social (aproveitamento racional e adequado; utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
observancia das disposi¢cdées que regulam as relagcbes de trabalho; exploragéo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores). Apds tomar ciéncia de
gue determinado imovel rural € passivel de desapropriacdo para reforma agréria, o
INCRA, de acordo com o Decreto n° 2.250/97, tem o prazo de 120 dias para realizar

a referida vistoria prévia, sob pena de responsabilidade administrativa. E por meio da

“vistoria” que o INCRA verifica se estdo sendo cumpridos, pela propriedade rural, os

requisitos constitucionais da funcao social.

A segunda fase, apds o processo da “vistoria prévia”, consiste no Decreto

a ser assinado pelo(a) Presidente da Republica, declarando o interesse social do
imovel para fins de reforma agraria. O Decreto, de competéncia exclusiva do(a)
Presidente da Republica, € um pré-requisito para a proposicdo da acdo de
desapropriacdo do imével. Diga-se, alias, que, por ser um ato administrativo de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, esse Decreto s6 podera ser

guestionado no Supremo Tribunal Federal por meio de mandado de seguranca.

A terceira e Ultima fase consiste na “desapropriacdo” propriamente dita,

que pode ser feita amigavelmente, por meio de uma escritura publica, ou ainda
judicialmente, por meio da acdo de desapropriacdo. Se houver acdo de
desapropriacdo, essa devera ser proposta dentro do prazo de 02 (dois) anos,
contados da publicacao do decreto declaratério, e deve ser precedida da propositura

de uma acao cautelar de vistoria e avaliagao.

Vé-se, portanto, que o Decreto assinado pela Presidente Dilma Rousseff,
gue declara de interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural
denominado “Fazenda Padre Cicero/Conquista”, situado no Municipio de Acailandia,
Estado do Maranhao (Decreto esse que o deputado Jerénimo Goergen busca anular),

foi um ato previsto na leqislacdo brasileira, precedido de outro ato do Processo

(este praticado pelo INCRA) e gue antecede, da mesma forma, outra fase do
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mesmo Processo Administrativo, tudo de acordo com as normas que regem

todo o processo de desapropriacdo e demarcacdo de terras parafins de Reforma

Agraria.

N&o ha, em razdo do que foi exposto, como se concordar com o autor do
PDC ora apreciado quando este afirma que “A Administracdo Publica, ao editar o
Decreto, ndo atendeu aos principios basilares inerentes ao ato administrativo

(legalidade, impessoalidade e moralidade)...”..

Da mesma forma, ndo ha como se concordar com a afirmacdo de que a
assinatura do Decreto por parte da ex-Presidente Dilma Rousseff “ndo visa atingir o

fim do ato administrativo”, uma vez que assinatura do Decreto &, justamente, pré-

requisito para que o processo de homologacdo de area para fins de Reforma

Agrariatenha um desfecho, ou seja, paraque sejaalcancada afinalidade de todo

um Processo que, de modo geral, movimenta trabalhadores rurais sem-terra, o

INCRA, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a propria pessoa d(o)

Presidente da Republica e, ao final, os Ministérios do Planejamento e da Fazenda

(em razdo da disponibilizacdo dos recursos para 0 pagamento da area

desapropriada).

N&o ha como se concordar com o autor, ainda, quando este afirma que a
assinatura do Decreto nao visava “atender os interesses dos beneficiados, mas sim,
apenas editar atos administrativos para marcar a gestdo sem a devida analise e

discussao do tema”. Discordamos veementemente dessa afirmacdo, em primeiro

lugar, porgue, & obviedade, a assinatura do Decreto era o que os beneficiados

(os trabalhadores rurais sem-tera diretamente interessados no Processo) mais

gueriam, ou seja, era na assinatura do Decreto que residiam 0s interesses dos

beneficiados. Em sequndo lugar, porque o processo de demarcacao de terras

envolvendo o imoével rural Padre Cicero/Conquista, no municipio de Acailadndia

(MA) cumpriu, reqgularmente, a fase que devia ter cumprido antes da assinatura

do Decreto pela entdo Presidente Dilma. Assim sendo, ndo cabia a ex-Presidente

da Republica discutir, com guem quer que fosse, sobre o mérito do referido

Processo de demarcacdo. A ex-Presidente cabia, tdo somente, assinar o

Decreto, sendo isso o0 que foi feito.
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Uma vez assinado e publicado, no entanto, o Decreto que declara ser de
Interesse Social para fins de Reforma Agraria um determinado imovel ndo garante,
efetivamente, a ocupacdo da area pelos trabalhadores rurais sem-terra, pois o
Processo em questao pode “emperrar” em outra fase posterior, podendo, até mesmo,
se arrastar por 10, 15 ou até 20 anos sem que, efetivamente, seja desapropriada a
area improdutiva reivindicada pelos trabalhadores rurais.

Importante ressaltar-se, por fim, que ndo se tem noticia de quaisquer
conflitos entre os trabalhadores rurais e os proprietarios na area que foi objeto do
Decreto assinado pela entdo Presidente Dilma Rousseff. Até mesmo porque, a teor
do paragrafo 6° do artigo 2° da lei n°® 8629/93, n&o é passivel de vistoria ou avaliagao
- pelo INCRA - o imovel rural que seja objeto de esbulho, invasdo motivada por conflito

ou até mesmo fundiaria de carater coletivo. No presente caso, essa fase de vistoria

e avaliacao foi plenamente superada, o que indica, para o imovel rural em

qguestdo, a total auséncia de conflito.

Registre-se, quanto a esse ponto, que quando a presente proposicao
tramitou na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, este Relator informou ao deputado Jerdbnimo Goergen, ilustre autor do
PDC, sobre a inexisténcia de conflitos entre os trabalhadores rurais e 0s proprietarios
da area envolvida. Foram mostradas ao deputado Jerbnimo Goergen, inclusive,
manifestacbes escritas do presidente da FAEMA — Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado do Maranhao e, também, do representante (no Maranhao) da
Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, confirmando a alegada inexisténcia de
conflitos. Além da inexisténcia de conflitos, os pagamentos pelas referidas
desapropriacdes sdo, had muito, esperados pelos proprietarios do imével rural

constante no Decreto entdo assinado pela ex-Presidente Dilma.

Por derradeiro, sustar o Decreto de desapropriacdo que foi assinado em
favor de um dos estados mais pobres do nosso pais significa impor que 0s processos
a eles relativos comecem, praticamente, do ponto “zero”. Por outras palavras, € jogar
um balde de &agua fria na esperanca dos agricultores sem-terra da localidade

beneficiada, esperanga essa que avangou um pouco com a publicacdo do referido
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normativo.

Por todo o exposto, € o Parecer pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 378, de 2016.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado Federal Zé Carlos — PT/MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela rejeicao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 378/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Zé Carlos, contra o voto do Deputado Jerébnimo Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Luiz Nishimori e Jose Mario
Schreiner - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Aroldo Martins, Bosco Costa, Cristiano
Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Neto, Emidinho Madeira, Evair
Vieira de Melo, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro,
Gildenemyr, Jerénimo Goergen, Jodo Daniel, Juarez Costa, Marcelo Brum, Marcelo
Moraes, Marcon, Marlon Santos, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro,
Roberto Pessoa, Roman, Schiavinato, Tito, Valmir Assuncéo, Vilson da Fetaemg, Zé
Carlos, Alceu Moreira, Benes Leocadio, Carlos Veras, Charles Fernandes, Christino
Aureo, Darci de Matos, Diego Garcia, Dr. Luiz Ovando, Enéias Reis, Enrico Misasi,
General Girdo, Jesus Sérgio, Junior Mano, Lucas Redecker, Luciano Ducci, Magda
Mofatto, Sergio Souza, Sergio Toledo e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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