COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.© 2.981/2019

Altera o Decreto-lei n° 6.259, de
10 de fevereiro de 1944, que dispde sobre
0 servico de loterias e da outras
providéncias, para estabelecer o teto de
R$ 105 milhdes para as premiacbes da
Mega-Sena e a previsao de que, em caso
de ndo haver vencedor no sorteio dos seis
nameros, o valor do prémio seja
integralmente distribuido entre os que
acertaram a quina.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.981/2019, de autoria do Deputado
CHIQUINHO BRAZAO, que altera o Decreto-lei n® 6.259, de 10 de fevereiro de 1944,
para estabelecer um teto para a faixa de premiagdo destinada as apostas com acerto de
seis numeros sorteados na loteria de prognosticos numéricos comercializada sob a
denominacgao de “Mega-Sena”.

A matéria estabelece que o prémio principal da loteria de prognéstico
numérico Mega-Sena correspondera a no maximo 30 milh6es de vezes o preco de uma
aposta simples do produto (seis numeros), que, & época da apresentacéo desse Projeto
de Lei, era comercializada a R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos), o que limitaria o
prémio atualmente a R$ 105 milhdes para a 12 faixa.

O texto estabelece, ainda, que eventual valor excedente devera ser
alocado na faixa de premiacdo imediatamente inferior, e que caso o valor do prémio atinja
o limite estabelecido e ndo haja vencedor na faixa dos seis acertos, a quantia deve ser
rateada entre os apostadores que acertarem a 22 faixa de premiacao (cinco numeros).



Em despacho atualizado a proposicdo foi distribuida, em carater
conclusivo, a Comissé@o de Financas e Tributacdo (CFT), para analise de mérito, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade
e/ou juridicidade da matéria.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), foi designado como relator
o deputado Vinicius Farah, que emitiu o parecer pela aprovagao do projeto.

II-VOTO

Inicialmente, cabe destacar que os principios basicos autorizativos da
exploracdo das Loterias Federais no pais, consignados no preambulo do Decreto-Lei
n® 204/1967, sado a redistribuicdo dos seus lucros, com finalidade social em termos
nacionais, e a salvaguarda da integridade da sociedade.

Para alcancar tais intentos é necessario o estabelecimento de condi¢des
mercadoldgicas adequadas para operacionalizagdo desse importante servigo publico.

Caso o projeto seja aprovado, comprometera negativamente os resultados
de vendas alcangcados com a mecénica de acumulagdo de concursos, que permite a
oferta de grandes prémios e torna a Mega-Sena mais atrativa aos apostadores.

A Mega-Sena € o principal produto do portfélio comercializado pelas
Loterias da CAIXA, registrando em 2018 arrecadagdo de R$ 5,34 bilhfes, sendo que,
desse total, foram pagos mais de R$ 1,75 bilhdes em prémios. Tal sucesso garante a
Mega-Sena a participacdo em 38,58% nas vendas globais das Loterias e, conforme
estudo anexo “A importdncia da atratividade da premiagcdo”, tal fato deve-se
exclusivamente a premiacgdo ofertada, na medida em que este € o principal ou até mesmo
0 Unico fator levado em consideracao pelo apostador ao adquirir um produto de loteria.

Ao analisar o desempenho de vendas do produto em comento, constata-se
que o valor ofertado de premiacdo para determinado concurso influencia
proporcionalmente o volume de apostas desse concurso e, portanto, fixar a oferta
méxima de prémios a R$ 105 milhdes significa limitar o potencial arrecadatério do
produto e sua geracao de recursos para os beneficiarios legais.

Cabe salientar ainda que, a titulo de exemplo, referente & premiagéo
distribuida no concurso n° 2150 de 11/05/2019, caso houvesse a obrigatoriedade de
distribuir o prémio que chegasse a R$ 105 milhdes, este deveria ter sido distribuido no
concurso de n° 2146.

Nesse caso, com o recomego de um novo ciclo de vendas da Mega-Sena,
o prémio inicialmente ofertado e sem acumulacdo corresponderia, em média, a
R$ 3 milhdes.

Dessa forma, o resultado daqueles 4 concursos (de 2147 a 2150) nao
alcancaria arrecadacéo superior a R$ 200 milhdes, diminuindo R$ 988 milhdes na
arrecadacao, frustrando, assim, a transferéncia de repasses sociais (incluindo Imposto de
Renda) na ordem de R$ 474 milhdes.



Importante registrar ainda que a Rede Lotérica, composta por cerca de
13.000 permissionarios lotéricos, também seria impactada negativamente com a nova
regra, pois, no exemplo citado, caso o prémio fosse limitado a R$ 105 milhdes, os
lotéricos deixariam de receber cerca de R$ 132 milhdes, sendo, desse valor, R$ 85
milhdes devidos de comissionamento pela prestacao do servico de revendedor de loterias
e R$ 47 milhdes de tarifa bolao (valor adicional de até 35% que os lotéricos podem cobrar
sobre a venda de boldes).

Em obediéncia a legislacéo, a premiacdo ofertada pelas Loterias da CAIXA
para a Mega-Sena corresponde a 43,35% da arrecadagdo, no entanto, na prética, o
prémio recebido pelo apostador € bem inferior a esse percentual, pois, ao se aplicar o
desconto obrigatério do Imposto de Renda (IR), cuja aliquota é de 30% incidente sobre a
premiacdo que ultrapassa o limite de isencdo legal (R$ 1.903,98), o valor liquido final
repassado ao apostador premiado para os prognosticos numéricos é de apenas 30,45%.

Nesse cenario, a proposta em comento, diferentemente da intencdo do
legislador, diminuiria a atratividade da Mega-Sena e implicaria diretamente em reducao
nas vendas desse produto, levando, consequentemente, a uma reducdo dessa
importante fonte de receita para o financiamento de acdes e politicas publicas em areas
prioritarias como Seguridade Social, Esporte, Cultura, Educagcdo, Seguranca Publica e
Saude.

Nos ultimos cinco anos foi repassado o montante de mais de R$ 32 bilhGes
aos beneficiarios legais constituidos, sendo que, no ano de 2018, foram transferidos a
estes setores mais de R$ 6,57 bilhdes.

Noutra seara, 0 regramento limitador provocaria a reducdo da premiacao
ofertada no concurso especial da Mega da Virada, realizado tradicionalmente no fim do
ano, cujo concurso sorteia o principal prémio das Loterias e cuja mecéanica nao prevé
acumulagao.

No ano de 2009 o projeto de concursos especiais foi implantado com o
concurso especial da Mega-Sena, denominado Mega da Virada, que, logo em sua
primeira edicdo, registrou recorde de arrecadacdo. Isso porque, enquanto a média de
vendas da Mega-Sena nos concursos regulares daquele ano foi de R$ 29 milhdes, as
vendas da primeira edi¢cdo da Mega da Virada foram superiores a R$ 435 milhdes.

Gracas a atratividade da premiacao ofertada, a arrecadagédo do concurso
da Mega da Virada tem sido um sucesso a cada ano, chegando em 2018, a uma
arrecadacdo de R$ 886 milhdes, ofertando prémio principal de R$ 302,53 milhdes no
concurso especial de 31/12/2018, o que representou o segundo melhor resultado da
historia, contribuindo, por conseguinte, para o aumento da arrecadacéo e levando toda a
cadeia beneficiaria a um salto no recebimento de valores.

Nesse particular, os demais concursos especiais das Loterias da CAIXA,
tais como Dupla de Pascoa (abril), Quina de Sdo Jodo (junho) e Lotofacil da
Independéncia (setembro) também ofertam grandes prémios e dispdem dessa condi¢céo
obrigatéria de ndo acumulo, sendo os prémios pagos mesmo que nao haja ganhador com
o0 acerto de todos os ndimeros da faixa principal.

Assim, verifica-se que a mecanica praticada atualmente na Mega-Sena
propicia a oferta de grandes premiacdes e que qualquer medida que torne os prémios
menos expressivos trard impactos negativos para as vendas das Loterias,



comprometendo todo o circulo beneficiario, composto pela Rede Lotérica e pelos 6rgéos
e entidades ndo governamentais beneficiarios de parcela dos recursos arrecadados.

Especificamente em relacdo a Rede Lotérica, faz-se imprescindivel
reforcar que eventual reducdo na arrecadacdo das Loterias Federais repercutira
automaticamente e proporcionalmente nas unidades lotéricas distribuidas pelo pais, o
que pode desencadear um processo de desequilibrio econdmico-financeiro, acarretando,
inclusive, o fechamento de unidades, além da insatisfagcdo dos empresarios lotéricos
remanescentes.

Os permissionarios lotéricos séo responsaveis por grande parte das
vendas dos produtos lotéricos e, complementarmente, asseguram a toda a populacdo
brasileira 0 acesso facilitado ao recebimento dos beneficios sociais mantidos pelo
Governo Federal, como o Bolsa Familia, além de aposentadorias, pensdes e outros
beneficios sociais, e a oferta de servicos financeiros e bancérios.

Dessa forma, evidenciam-se os efeitos negativos que eventual aprovacao
da matéria produzira sobre as Loterias Federais, afetando seu importante papel social no
pais, e sobre toda a Rede Lotérica.

Diante dos argumentos acima expostos, somos pela ndo implicacdo do
Projeto de Lei n® 2981/2019, em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica,
ndo cabendo, portanto, manifestacdo sobre sua compatibilidade ou adequacgéo
or¢camentaria e financeira; e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2981/2019.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado Osires Damaso
PSC/TO



