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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 48-A, DE 2015

(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Acrescenta dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal,
para determinar que a Unido entregue aos Municipios parte da
arrecadacéo das contribuicbes sociais sobre a receita ou o faturamento
e sobre o lucro, para aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude;
tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade (relator: DEP. LUIZAO GOULART).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — do produto da arrecadacao das contribuicbes sociais de
gue tratam as alineas b e ¢ do inciso | do caput do art. 195,
vinte e trés inteiros e cinco décimos para os Municipios e 0
Distrito Federal, distribuidos na forma de lei complementar,
observada a destinacéo a que se refere o § 2°-A do art. 198.

§ 2°-A Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo,
anualmente, em acdes e servi¢os publicos de saude, além dos
recursos a que se refere o inciso Ill do § 2° deste artigo, a
totalidade dos recursos recebidos da Unido, nos termos do
inciso IV do caput do art. 159.

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracées:

§ 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, na
forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos | e
Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e dos incisos Il e
IV do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de calculo
das destina¢cbes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art.
159 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente subsequente ao de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

E de todos conhecida a extrema dificuldade com que os
municipios brasileiros fazem frente aos encargos e responsabilidades perante a
populagéo, que lhes séo atribuidos pela Constituicdo Federal, abrangendo diversos
servigos publicos essenciais, como a salude e a educacgdo, o saneamento bésico, a
iluminacgéo publica e tantos outros.

De fato, é facil reconhecer uma das principais razdées que
levaram os municipios a sua atual situacdo — verdadeiramente calamitosa do ponto
de vista orcamentério-financeiro -, na inadequada reparticdo das receitas tributarias
entre os entes da federacdo, estabelecida na Lei Maior, cuja formulacdo nao levou
na devida conta a quantidade de encargos e responsabilidades atribuidas aos
municipios.

Diante dessa constatacdo e da imperiosa necessidade de se
efetuar emenda ao texto constitucional que corrija tamanha distor¢do, propomos a
alteracdo dos arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal, de forma a determinar que a
Unido entregue 23,5% do produto da arrecadacdo das contribuicdes sociais sobre a
receita ou o faturamento e sobre o lucro, a que se referem as alineas b e ¢ do inciso
| do caput do art. 195, para aplicacédo pelos municipios em acdes e servigos publicos
de saude.

Considerando a execucao orcamentaria de 2014, o referido
projeto pode assegurar o repasse de R$ 63 bilhdes aos municipios, que deverdo
aplicar obrigatoriamente o montante em a¢gdes governamentais da seguridade social,
as quais envolvem servicos publicos de salde e assisténcia social.

Entretanto, a cada ano as unidades da Federagdo vém sentido
uma sensivel perda nas transferéncias obrigatérias, haja vista o aumento da
participacdo das contribuicdes sociais na arrecadacao federal. Com efeito, na CF
nao existe a mesma redistribuicdo desses recursos com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, razdo pela qual o Governo Federal tem preferido aumentar
sua receita com base nessa espécie tributaria. Para termos uma ideia da amplitude
da distorcdo ocasionada por essa pratica, em 2008, 0os impostos representaram
39,28% do total de tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, enquanto as contribuicdes representaram 56%.

A proposta que ora apresentamos torna obrigatoria a partilha

dos recursos das contribuigdes sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento e
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o lucro com os Municipios, de maneira a permitir que mantenham sua autonomia

financeira.

A emenda que se originar da proposicdo entrard em vigor
apenas em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo, para que haja
tempo suficiente para a elaboracdo dos ajustes necesséarios a sua implementacao
por parte da Unido Federal.

Séo estas as razdes pelas quais contamos com o apoio dos
ilustres pares para a aprovagao da presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessbdes, em 20 de maio de 2015.

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBGes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

42, de 2003)
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I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
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territorios;
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢ao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo tnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producgéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salude e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definirdA os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
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2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do 8§ 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.
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8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (“Caput” do artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 68, de 2011)

8 1° O disposto no caput ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 8§ 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,
dos incisos | e 1l do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da
Constituicdo Federal, nem a base de calculo das destinacBGes a que se refere a alinea ¢ do
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 27, de 2000 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 68,

de 2011)

8 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacdo da
contribuicdo social do saldrio-educacdo a que se refere o 8 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011)

8 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera
nulo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 e com nova redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| — no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variagcdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso 1, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliqguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
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minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos
basicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 48, de 2015, tem por
objetivo acrescentar dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal, para
determinar que a Unido entregue aos Municipios parte da arrecadacdo das
contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, para

aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude.

Para tanto, a proposi¢éo introduz, inicialmente, um inciso IV no art.
159 da Constituicdo para determinar que 23,5% do produto da arrecadacédo da
COFINS e da CSLL seréo distribuidos aos Municipios e ao Distrito Federal, na forma

que dispuser a lei complementar.

Na sequéncia, a proposicdo acrescenta um 8§ 2°-A ao art. 198 da
Constituicdo para determinar que os recursos transferidos aos Municipios na forma
estabelecida acima no novo inciso IV do art. 159 da Constituicdo serdo aplicados

nas acoes e servicos de saude locais.

Finalmente, a proposta introduz um “§ 1°” ao art. 76 do ADCT para
estabelecer que a DRU também nao reduzira a base de célculo das transferéncias
aos Municipios e Distrito Federal decorrentes da participacdo deles na arrecadacao

das Contribuigbes Sociais na forma estabelecida na proposi¢cdo em epigrafe.

7

De acordo com a |justificacdo, € féacil reconhecer a situacéo
verdadeiramente calamitosa do ponto de vista or¢camentario-financeiro por que

passam 0s Municipios brasileiros. Tal quadro, na visdo dos Autores da proposicéo, é
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resultado da inadequada reparticdo das receitas tributarias entre os Entes da
Federagdo, que n&o levou na devida conta a quantidade de encargos e
responsabilidades atribuidas aos Municipios.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo pronunciar-se exclusivamente sobre o
atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para tramitacdo de
Propostas de Emenda Constitucional, expressos no art. 60 da Constituicdo Federal e

no art. 201 do Regimento Interno.

Como vimos, a proposta em tela transfere 23,5% do produto da
arrecadacdo da COFINS e da CSLL aos Municipios e ao Distrito Federal, na forma

gue dispuser a lei complementar, para aplicacdo em acdes e servicos de saude.

Como ocorre em situacdes de submissdo de propostas de alteracéo
da Constituicdo, em relacdo a observancia dos aspectos formais, a iniciativa da
propositura pelo Poder Legislativo é legitima, além de atender ao requisito de
subscricdo por, no minimo, um terco dos membros desta Casa (art. 60, | da CF/88),

conforme atestado nos autos pelo 6rgdo competente da Secretaria-Geral da Mesa.

A matéria principal a que se refere a proposi¢cao, de repartir recursos
das contribuicdes sociais aos Municipios, ndo foi objeto de nenhuma outra proposta
que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada nesta sessao legislativa, ndo se
aplicando, pois, o impedimento de que trata o 8§ 5° do art. 60 da Constituicdo

Federal.

Do mesmo modo, no que concerne as limitacdes circunstanciais
impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar,
pois 0 Pais se encontra em plena normalidade institucional, ndo vigendo decreto de
intervencao federal em Estados da Federacédo, de estado de defesa, ou de estado

de sitio.

Sobre as limitagcbes materiais, ndo se vislumbra na proposta
tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto,

universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
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individuais, tendo sido respeitado o nucleo expresso no 8 4° do art. 60 do Texto

Constitucional.

Ha pequenos reparos na redacdo da proposicdo que podem ser
adequadamente sanados na Comissao Especial que serd instalada para examinar o
mérito da matéria nela contida. Dentre eles, cabe destacar a introducédo de um § 1°
no art. 76 do ADCT que trata de mais uma prorrogacao da DRU até 2023, sabendo-
se que o 8§ 1° daquele artigo estd revogado. Assim, esta impropriedade deve ser
prontamente sanada na Comissao Especial que tratard da matéria, sem qualquer
prejuizo de conteudo do dispositivo, caso, naturalmente, a proposicdo seja

aprovada.

Mesmo estando adstrito ao exame de admissibilidade, como
Relator na CCJC, entendo necessario algumas consideracfes diante da importancia

do tema e sua atual discussdo aqui na Casa.

O Nobre autor da Proposta, Deputado Alfredo Kaefer PP/PR, em sua
justificativa nos alertava em 2015:

“..Considerando a execu¢do orcamentaria de
2014, o referido projeto pode assegurar 0
repasse de R$ 63 bilhdes aos municipios, que
deverédo aplicar obrigatoriamente 0 montante em
acOes governamentais da seguridade social, as
guais envolvem servigcos publicos de saude e
assisténcia social. Entretanto, a cada ano as
unidades da Federacdo vém sentido uma
sensivel perda nas transferéncias obrigatorias,
haja vista o0 aumento da participacdo das
contribuicdes sociais na arrecadacao federal.
Com efeito, na CF ndo existe a mesma
redistribuicdo desses recursos com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, razado pela
gual o Governo Federal tem preferido aumentar
sua receita com base nessa espécie tributaria.
Para termos uma ideia da amplitude da distor¢c&o

ocasionada por essa pratica, em 2008, os
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Impostos representaram 39,28% do total de
tributos arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, enquanto as contribuicbes

representaram 56%."(NR)

Recentemente o Nobre Deputado Julio César PSD/PI apresentou
emenda a PEC 45/19(Reforma Tributaria), que trata da CSLL e prevé o
compartilhamento de 49% do tributo com as mesmas destinagdes ja previstas para o
IR e o IPl. Segundo o Parlamentar “..Se a norma estivesse em vigor no ano
passado a distribuicdo estimada da arrecadagédo da CSLL teria sido de R$40 bilh6es
para a Unido, R$16,9 bilhdes para os Estados, R$19,2 bilhdes para os Municipios e
R$2,3 bilhdes para os fundos de desenvolvimento regional. Para as prefeituras, isso

representa um acréscimo de 30% nas receitas tributarias.(NR)

Portanto é imprescindivel uma maior partilha por parte da Unido nos
resultados de suas arrecadacdes para com os Entes Federados, promovendo uma
parceria saudavel e visando o crescimento social de todo o Pais.

Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 48, de 2015, por néo
vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas consagradas no art. 60 da

Carta Magna.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 48/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luizdo Goulart. O Deputado Gilson Marques apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Beto Rosado, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
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Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos,
Hiran Goncalves, Jodo Roma, José Guimardes, Léo Moraes, Luizdo Goulart,
Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo
Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Pompeo de
Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Shéridan, Tadeu Alencar, Wilson Santiago, Alex Manente, Aliel Machado,
Angela Amin, Capitdo Wagner, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Christiane de Souza
Yared, Coronel Tadeu, Delegado Waldir, Francisco Jr., Giovani Cherini, Kim
Kataguiri, Lucas Redecker, Lucas Vergilio, Marcelo Freixo, Pedro Lupion, Reginaldo
Lopes, Roman, Sanderson e Subtenente Gonzaga.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GILSON MARQUES

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, de autoria do ilustre deputado Alfredo
Kaefer (PSDB/PR), que pretende acrescentar dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicédo
Federal, para determinar que a Unido entregue aos Municipios parte da arrecadacdo das
contribui¢Bes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, para aplicagdo em
acoes e servicos publicos de salde.

Na justificativa, o autor considera que “de fato, ¢ facil reconhecer uma das principais
razdes que levaram os municipios a sua atual situacdo — verdadeiramente calamitosa do ponto
de vista orcamentario-financeiro — na inadequada reparti¢do das receitas tributarias entre os
entes da federacdo, estabelecida na Lei Maior, cuja formulacdo ndo levou na devida conta a
quantidade de encargos e responsabilidades atribuidas aos municipios. Diante dessa
constatacdo e da imperiosa necessidade de se efetuar emenda ao texto constitucional que
corrija tamanha distor¢ao”.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
qual compete, ao teor dos arts. 32, 111, "b", e 202, caput, do Regimento Interno, pronunciar-se,
preliminarmente, quanto a sua admissibilidade, apreciando os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intengdo do autor, a proposta ndo deve prosperar, pois viola
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principios constitucionais e normas do ordenamento juridico pétrio.

O ilustre autor pretende determinar que a Unido entregue 23,5% do produto da
arrecadacao das contribuicGes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, a que
se referem as alineas b e ¢ do inciso | do caput do art. 195, para aplicacdo pelos municipios
em acOes e servicos publicos de saide. O projeto pode assegurar o repasse de R$ 63 bilhdes
aos municipios, que deverdo aplicar obrigatoriamente 0 montante em acGes governamentais
de saude.

A arrecadacdo das contribuigdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o
lucro, a que se referem as alineas b e ¢ do inciso | do caput do art. 195, é fundamental para o
custeio da Seguridade Social por parte da Unido. Certamente a falta desse recurso aumentara
ainda mais o déficit da Seguridade social que em 2018 totalizou R$ 280,6 bilhdes.
(https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/01/31/deficit-da-seqguridade-social-vai-a-r-281-

bi.ghtml)
O déficit acumulado pela Previdéncia em 2018 que foi de R$ 197,8 bilhdes. O valor

de 63 bilhGes corresponde a quase 1/3 desse montante. Obviamente, ndo da para abrir mao
deste valor da noite para o dia.

Assim, retirar parte dos recursos oriundos da arrecadacdo que hoje pertence a Unido
sem desobriga-la de alguma forma, acarretara o aumento da sua divida.

Eu concordo com uma reparticdo mais justa com Estados e Municipios, porém essas
mudancas devem ocorrer gradualmente. E preciso primeiro diminuir o tamanho do Estado
para, posteriormente, diminuir o orcamento da Unido e, com isso, conseguir destinar mais
recursos para os demais entes da federacéo.

Também defendo o municipalismo que visa garantir mais autonomia para 0S
municipios. Afinal, € nos municipios que vivem as pessoas. Faz todo sentido promover
reformas no sentido de repensar o pacto federativo e estabelecer um modelo mais justo e
sustentavel. Uma dessas reformas é a tributaria, que ja estd sendo discutida por este
parlamento.

Outra questdo que merece destaque diz respeito a alteracdo proposta para o art. 198,
com a inclusdao do § 2° A, que dispde: “os Municipios e o Distrito Federal aplicardo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de salde, além dos recursos a que se refere o inciso
I11 do § 2° deste artigo, a totalidade dos recursos recebidos da Uni&o, nos termos do inciso
IV do caput do art. 159.

O direcionamento obrigat6rio para a salde pode gerar distor¢cdes considerando que
nem todo municipio apresenta problemas com a satde preferindo destinar esse recurso para
outra area. Nota-se que, por determinacdo constitucional, a satde ja tem uma porcentagem do
orcamento da Unido, dos Estados e dos Municipios garantida. Destinar mais recursos para a
salde pode fortalecer uma area e fragilizar outras que, igualmente, precisam de recursos.

N&o é razoavel que assim se proceda. O principio da razoabilidade pode ser definido
como aquele que exige proporcionalidade, justica e adequacdo. A razoabilidade engloba a
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prudéncia, a proporcdo, a protecdo, a proporcionalidade, a causalidade, em suma a néo
arbitrariedade.

Né&o faz sentido criar sérias dificuldades financeiras a Unido para salvar os municipios.
E evidente que a Unido conta com esses recursos para atender as diversas obrigacdes que Ihe
séo impostas pela Constituicdo Federal.

Assim, penso que seria mais razodvel discutir essa matéria no &mbito da Comisséo
Especial da Reforma Tributaria (PEC 45/19), onde as alteragdes propostas caminham ao
encontro da reformulacao do pacto federativo.

Diante do exposto, o parecer € pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 48, de 2015.

Sala das Comissdes, 04 de novembro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)
(relator)

FIM DO DOCUMENTO
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