AVULSO NAO
PUBLICADO:
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 109-C, DE 2015

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Sao Luis e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Sao Luis e da outras providéncias; tendo parecer
da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela rejeicéo (relator: DEP. PAES LANDIM); da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP. MIGUEL
HADDAD); e da Comissdao de Financas e Tributagcao, pela n&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande S&o Luis, com o objetivo de articular e harmonizar as
acOes administrativas da Unido e do Estados do Maranh&o, conforme o previsto no
inciso IX do art. 21, no art. 43, e no inciso IV do art. 48 da Constituicao Federal.

8 1° A Regido de que trata este artigo é constituida pelos Municipios de S&o Luis,
Sé&o José de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa, Bacabeira e Alcantara, no Estado
do Maranhéo.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de
territorio de Municipios citados no paragrafo anterior passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande S&o Luis.

Art. 2° Sera criado um Conselho Administrativo que coordenara as atividades da
Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Sao Luis.

Paragrafo Unico. As atribuicdes e a composicdo do Conselho Administrativo de que

trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele participando representantes
dos Estados do Maranhdo e dos Municipios abrangidos pela Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande S&o Luis.

Art. 3° Consideram-se de interesse da Regido Integrada de Desenvolvimento da
Grande Sao Luis os servicos publicos comuns ao Estado do Maranhdo e aos
Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de
infraestrutura, prestacéo de servicos, de geracado de emprego e renda, de acdes em
turismo; em saude, saneamento, educacdo, cultura, lazer, bem como ac¢des em
outras areas de atuacdo de interesse comum.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Grande S&o Luis.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial énfase para
os relativos a infraestrutura bésica e geracdo de empregos e renda, serdo
financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela Unido, na forma da
lei;
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Il - de natureza orcamentaria que lhes forem destinados pelos do Maranhéo e
pelos Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei
Complementar;

[ll - de operagBes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido podera firmar convénios com o Estado do Maranhdo e com os
Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender ao disposto nesta
Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei complementar visa autorizar ao
Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande S&o Luis e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da S&o Luis, visando
especialmente a promocdo de acbes projetos prioritarios para a Regido, com
especial énfase para os relativos a infraestrutura basica e geracdo de empregos e
renda.

7

Ressalte-se que a citada Regido Integrada € composta por
Municipios localizados na llha, que sdo a propria Sao Luis, que conta hoje com
cerca de 1.100.000 habitantes; S&o José de Ribamar com 175.000; Pago do Lumiar
com 115.000; Raposa com 30.000; Alcantara com 22.000 e Bacabeira com 17.000,
0 que perfaz um conjunto populacional de cerca de 1.500.000 habitantes.

A criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande
S&o Luis vem no sentido de propiciar o desenvolvimento com sustentabilidade,
especialmente no que tange as acodes de infraestrutura e geracdo de empregos e
renda, visando especialmente acdes que propiciardo a insercdo desse contigente
populacional, que hoje ndo tem o atendimento e assisténcia de que séo
merecedores, por diversos fatores.

Em face do exposto, nobres pares, a proposta que ora
apresentamos, merece aprovacao, porque vem no sentido ndo s6 de buscar
desenvolver os Municipios em Comento, por vias da criacdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande S&o Luis, mais também propiciar melhorias nas
condi¢Oes de vida dos seus habitantes.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2015.

Deputado Rubens Pereira Junior
PC do B/ MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
................................................................ SRBERGL G
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
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execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizagdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagcdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)
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XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questes
especificas das matérias relacionadas neste artigo
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isengdes, reducbes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas areas a que se refere 0 8 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras éaridas e cooperard com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢bes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritéario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
oito anos.

8§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal ser renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacGes de cada
Casa e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de éareas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, 8§ 4%, 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de autoria do ilustre Deputado Rubens
Pereira Janior, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) da Grande Sao Luis e instituir seu Programa Especial de
Desenvolvimento. A Ride sera formada pelos municipios de Séo Luis, S&o José de
Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa, Bacabeira e Alcantara, no Estado do Maranhéo,
bem como pelos municipios que porventura venham a ser constituidos por eventual
desmembramento destes.
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O art. 2° prevé a criacdo de um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades da Ride da Grande Sé&o Luis, com atribuicdes e
composicdo a serem definidas em regulamento, garantindo-se a participacdo de
representantes do Estado do Maranh&o e dos municipios integrantes.

Nos termos do projeto, consideram-se de interesse da
Ride os servigos publicos comuns ao Estado do Maranh&o e aos municipios que a
integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infraestrutura, prestacao
de servicos, geracdo de emprego e renda, turismo, saude, saneamento, educacao,
cultura e lazer.

Pelo art. 4°, o Poder Executivo fica autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Grande Séo Luis. Na sequéncia, o art. 5°
estatui que os programas e projetos prioritarios serdo financiados com recursos: | —
de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela Unido, na forma da lei; Il
— de natureza orcamentaria que lhes forem destinados pelos do Maranhao e pelos
Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata a proposicéo; e Ill — de
operacdes de crédito externas e internas.

O art. 6° por fim, estabelece que a Unido podera firmar
convénios com o Estado do Maranhdo e com os municipios integrantes da Ride,
com a finalidade de atender ao disposto na Lei Complementar.

O autor busca demonstrar a relevancia dessa medida a
partir da necessidade de levar o desenvolvimento sustentavel a regido delimitada,
visando especialmente acdes que propiciardo o incremento da qualidade de vida
desse contingente populacional.

O projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano (mérito), de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Em 29 de junho
de 2015, foi deferido pela Mesa Diretora 0 Requerimento n® 2.233/2015, com a
inclusdo de analise de mérito também pela Comissdao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia (Cindra).

A proposicdo tramita em regime de prioridade e esta
sujeito a apreciacdo do plenario. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao PLP 109/2015.

E o relatorio.
[ —VOTO DO RELATOR

O projeto em analise tem a nobre intencdo de melhorar as
condicOes de vida da populagdo dos municipios com os quais se pretende estruturar
a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Sao Luis, no Estado do
Maranh&o.
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Como bem explica o Ministério da Integracéo Nacional?, a
Ride tem como objetivo articular e harmonizar as a¢des administrativas da Uniao,
dos Estados e dos municipios para a promoc¢do de projetos que visem a
dinamizacdo econdmica de territorios de baixo desenvolvimento e assim, conseguir
prioridade no recebimento de recursos publicos destinados a promocao de iniciativas
e investimentos que reduzam as desigualdades sociais e estejam de acordo com o
interesse local pactuado entre os entes participantes.

Os dispositivos constitucionais que fundamentam a
criagdo de Rides sdo: art. 21, inciso IX, art. 43, e inciso IV do art. 48. Os dois
primeiros incumbem a Unido de, respectivamente, “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacéao do territorio e de desenvolvimento econémico e
social” e “articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais”. O terceiro
dispositivo citado incumbe o Congresso Nacional de dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, entre elas, “planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento®.

O texto constitucional trata, portanto, da atuacao da Uniéo
em determinados espacos do territdrio nacional, seja para elaboracdo de planos e
programas ou para a articulacao da sua acédo administrativa, com vistas a promocao
do desenvolvimento. A Unido pode, nessa linha, atuar em conjunto com os Estados
e 0s municipios, formando regibes integradas de desenvolvimento para a execugao
de planos nacionais de desenvolvimento econémico e reducdo de desigualdades
regionais.

A Tabela a seguir traz alguns indicadores dos municipios
indicados no PLP 109/2015 para criacdo da Ride da Grande Sé&o Luis:

Municipio IDHM Densidade demografica PIB a precos correntes
2010 (hab/km?)
Sao Luis 0,768 1.215,7 24.601.718
Sao José de Ribamar 0,708 419,8 676.030
Paco do Lumiar 0,724 855,8 406.399
Raposa 0,626 397,2 130.498
Bacabeira 0,629 24,3 204.383
Alcantara 0,573 14,70 89.893

Fonte: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=21&search=maranhao.
Acesso em: 08/12/2015.

A desigualdade existente é facilmente identificada, mas
nota-se que os municipios contemplados pela proposicdo em epigrafe estado
todos dentro da mesma Unidade da Federacgéo e, inclusive, ja compdem a Regiéo
Metropolitana da Grande S&o Luis (RMGSL).

1 Disponivel em: http://www.mi.gov.br/regioes_integradas rides. Acesso em: 08/12/2015.
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A criacdo da RMGSL deu-se pelo art. 19 da Constituicao
Estadual do Maranhéo, de 1989, com abrangéncia, organizacao e fun¢des definidas
posteriormente pela Lei Complementar Estadual n® 38, de 12 de janeiro de 1998
(alterada pela Lei Complementar n° 69, de 23 de dezembro de 2003). A base é o
art. 25, 8 3°, da Constituicdo Federal.

bY

No que se refere a gestdo metropolitana, a LCE n°
38/1998 criou o Conselho de Administracdo e Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana da Grande Séo Luis (COADEGS), cuja composicdo é regulada em
seu art. 8° no qual se disciplina a participagcdo dos Poderes Executivos e
Legislativos estaduais e municipais.

Evidencia-se que por estarem todos 0s municipios
situados dentro da mesma Unidade da Federacdo, o mecanismo mais adequado
para promover sua integracdo é, de fato, a composicdo de uma regido
metropolitana, como ocorre hoje. Intervencao direta da Unido nesse arranjo poderia
configurar desrespeito & autonomia garantida aos entes federados pelo Pacto
Federativo. A Ride como instrumento de integracéo regional foi criada com o objetivo
de promover uma acao mais ampla que a prevista nas regides metropolitanas.

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea)® indicam que a legislacdo estadual vigente no Maranhdo ndo tem
sido suficiente para a efetivacdo dos arranjos institucionais da gestdo metropolitana,
0 que sinaliza para a necessidade de reformulacdo da estratégia de
desenvolvimento e gestdo compartilhada.

H& necessidade, entretanto, de uma abordagem
diferenciada para que se possa alcar a estratégia de integracdo ao patamar de Lei
Federal, sendo requisito imprescindivel a composicdo da Ride por municipios de
dois ou mais estados.

Nestes termos, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n® 109, de 2015, por ndo atender aos requisitos técnicos minimos
necessarios a formacéo de uma Ride.

Sala da Comissao, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator

2 Alinclusdo de Bacabeira na RMGSL se deu em 2012, pela aprovacédo do PLC 010/11 na Assembleia
Legislativa do Maranh&o, que ainda néo foi sancionado, segundo informacéo do Governo do Estado
do MA disponivel em: http://www.ma.gov.br/governo-define-acoes-integradas-para-regiao-
metropolitana-de-sao-luis/.

3 Disponivel em:

http://www.ipea.qgov.br/redeipeal/images/pdfs/governanca_metropolitana/rell 1 rmgsl.pdf. Acesso
em: 08/12/2015.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 109/2015, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Abrédo - Presidente, Arnaldo Jordy e Alan Rick - Vice-
Presidentes, Angelim, Janete Capiberibe, Jdlia Marinho, Lucio Mosquini, Rocha,
Saguas Moraes, Abel Mesquita Jr., Beto Salame, Edmilson Rodrigues, Joaquim
Passarinho, Jorge Boeira, Paes Landim, Remidio Monai, Ricardo Teobaldo e
Simone Morgado.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 109, de 2015, de
autoria do Deputado Rubens Pereira Junior, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) da Grande S&o Luis, com o
objetivo de articular e harmonizar as a¢6es administrativas da Unido e do Estado do
Maranhdo. A Ride, consoante o projeto, seria composta pelos Municipios de S&o
Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa, Bacabeira e Alcantara.

A proposicéo prevé a criagdo de um Conselho Administrativo,
composto por representantes dos municipios integrantes da Ride e por
representante do Estado do Maranhdo, para coordenar as atividades da regido.
Ademais, especifica que sdo consideradas de interesse da Ride da Grande Sao Luis
0S servigos publicos comuns aos municipios que a integram, tais como turismo,
saude, educacao, saneamento e desenvolvimento de infraestrutura.

A proposigdo pretende autorizar ainda o Poder Executivo a
instituir o Programa de Desenvolvimento da Grande Sdo Luis. Nesse interim, o
projeto estatui que 0s programas e projetos prioritarios para a regido serao
financiados com recursos da Unido, do Estado do Maranhdo ou dos municipios
integrantes da Ride, conforme o caso. Por fim, especifica que a Unido podera firmar
convénios com o Estado do Maranhdo ou com os municipios integrantes da Ride, a
fim de atender aos objetivos da regido.
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O autor justifica sua proposi¢édo, argumentando que a criagéo
da Ride da Grande Sao Luis tem o0 objetivo de propiciar desenvolvimento com
sustentabilidade e alavancar o desenvolvimento de infraestrutura e a geragao de
emprego e renda.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita
sob o regime de prioridade, tendo sido distribuida a Comissdo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), a Comissédo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e a Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT) e a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CINDRA, onde ja teve seu mérito avaliado, o PLP n°
109/2015 recebeu parecer pela rejeicdo, o qual foi aprovado por unanimidade. A
rejeicdo foi fundamentada na auséncia de requisitos técnicos que justificassem a
criacao de uma Ride nos moldes propostos pelo projeto.

Mais especificamente, o parecer registrou que 0s objetivos
perseguidos pelo PLP n® 109/2015 ja se encontram abrangidos pela instituicdo da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis, criada pelo art. 19 da Constituicdo
Estadual do Maranh&o de 1989 e com abrangéncia, organizacao e func¢des definidas
pela Lei Complementar n°® 38, de 1998.

Nesta CDU, onde o projeto também tera seu mérito avaliado,
nao foram apresentadas emendas.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

E inegavel a relevancia das questbes regionais no Pais. O
Brasil conta, atualmente, com 72 regides metropolitanas legalmente instituidas, 5
aglomeracdes urbanas e 3 Regifes Integradas de Desenvolvimento, as quais,
conjuntamente, abrigam aproximadamente 57% da populacdo urbana nacional®. E
compreensivel, portanto, as preocupac¢des que motivaram a apresentagédo do PLP n°
109/2015.

A questdo é tdo relevante que motivou esta CDU a criar a
Subcomissédo de Governanca Metropolitana, a qual tenho a honra de presidir. Ao
longo dos trabalhos dessa subcomisséo, temos percebido que, ao mesmo tempo em
que a questao regional é relevante, ela é também complexa e portadora de diversos
problemas que merecem ser equacionados e evitados.

Um desses problemas se refere elevada reproducao de
unidades regionais sem controle e critérios claros e objetivos. Isso significa que a
elevada quantidade de unidades regionais no Pais ndo se deve, necessariamente, a
existéncia factual dessas regides. Em questdo metropolitana, por exemplo, é

4 Trecho de declaragdo do Sr. Luiz José Pedretti, Diretor Vice-Presidente da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano, em sede de audiéncia publica na Subcomissdo de Governanca
Metropolitana da Camara dos Deputados, ocorrida em 18/5/2016.
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possivel observar diversas regifes metropolitanas sem 0s requisitos técnicos
minimos capazes de caracteriza-las como unidades regionais, de fato.

Essa falta de controle e critério torna-se nitida ao se observar o
quadro regional extremamente diversificado do Brasil. As diferencas envolvem
questdes demogréficas, de distribuicdo regional e até de urbanizacéo.

Dados do Observatério das Metrépoles® apontam, por
exemplo, que, dos municipios que integram regides metropolitas, quase 60% possui
populacdo inferior a 20 mil habitantes. Esses mesmos municipios concentram,
juntos, menos de 6% da populacdo. Ou seja, a maior parte dos habitantes esta
concentrada em uma pequena parcela de regides metropolitanas.

Distorcdo parecida € observada no grau de urbanizagéo
desses territérios. O Observatério das Metrépoles! aponta que, dos aproximados
1.300 (mil e trezentos) municipios que compdem as regibes metropolitanas
existentes, 49 (quarenta e nove) possuem grau de urbanizacéo tao baixo que podem
ser considerados territorios praticamente rurais. Outros 277 se enquadram em um
grupo onde mais da metade da populacdo reside em areas rurais. A conclusédo do
Observatoério € de que mais da metade dos municipios do que hoje compdem as
regides metropolitanas tém grau de urbanizacdo inferior a média registrada para o
Pais.

Esse contexto evidencia que muitas unidades regionais sao
criadas sem possuirem necessidade real para tanto. Em outras palavras, sem reunir
0S critérios que as caracterizem como territério que requer planejamento e
organizagdo diferenciada. Em nossa Subcomissdo de Governanga Metropolitana,
observamos que essa reproducao de unidades regionais se faz pelo desvirtuamento
de seus reais objetivos. Buscam-se beneficios conferidos por legislacBes setoriais,
sem objetivar, de fato, a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Esse desvirtuamento de objetivos € verificado também nas
Regides Integradas de Desenvolvimento (Rides) existentes. Essas regibes, que
deveriam ter fins apenas administrativos, acabam por configurar, na pratica,
verdadeiras regides metropolitanas, na medida em que compartilham funcbes de
interesse comum, possuem forte interacdo e fluxo de pessoas e servicos e cujos
municipios integrantes ndo podem mais conduzir seu planejamento e organizagao
de forma isolada e, ao mesmo tempo, eficiente.

Temos também verificado essa realidade nos trabalhos da
Subcomisséo de Governanca Metropolitana. A questdo das Rides tem sido por
diversas vezes discutida no ambito de audiéncias publicas que realizamos nesse
férum. Cito, por exemplo, a audiéncia publica realizada no dia 18/5/2016, com o0 a
presenca do Sr. Luiz José Pedretti, Diretor Vice-Presidente da Empresa Paulista de

5 Unidades Territoriais Urbanas no Brasil — regibes Metropolitanas, Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico e Aglomeragfes Urbanas em 2015. Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia Observatério das Metropoles. 2015
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Planejamento Metropolitano. Na oportunidade, o convidado reafirmou o
entendimento de que as Rides existentes configuram-se como verdadeiras regides
metropolitanas, como, por exemplo, a prépria Ride do DF e Entorno.

Diante dessa realidade, o Sr. Luiz José Pedretti propbs a
Subcomisséo de Governancga Metropolitana que incluisse, entre os objetivos de seus
trabalhos, a adocdo de medidas para incentivar a transformacdo das Rides em
regides metropolitanas. Com isso, essas unidades passariam a dispor de vantagens
e instrumentos de gestdo e organizacdo previstos apenas para regides
metropolitanas e que sao significativamente importantes para o desenvolvimento
desses territorios.

Observo no PLP n° 109/2015 a exata reproducéo de toda essa
problemética. Propde-se a criagdo de uma Ride, quando, em verdade, objetiva-se
criar mecanismos e processos de gestdo tipicos de regibes metropolitanas. O
projeto, ao dispor em seu art. 3° sobre servicos de interesse comum, toca no cerne
do que caracteriza uma regido metropolitana: a gestdo, a organizacdo e o
planejamento de servicos e fungbes de interesse comum a mais de um ente
federativo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em Ride, quando vislumbra-
se caracteristicas claras de regido metropolitana. Regido metropolitana essa,
inclusive, ja existente. Trata-se da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis, criada
em 1998 pela Lei Complementar Estadual n° 38, de 1998.

A regido é composta por cinco municipios (S&o Luis, S&do José
de Ribamar, Paco de Lumiar, Raposa e Alcantara) e, conforme Relatério do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®, enfrenta os problemas tipicos desse tipo
de aglomerado, tais como os referentes a mobilidade urbana, ao uso do solo, a
habitacdo, ao saneamento, entre outros.

O equacionamento desses problemas certamente ndo envolve
a institucionalizacdo de outro tipo de unidade regional, como a Ride. A criacao de
uma Ride apenas reproduziria e aprofundaria as distorcbes ja existentes,
caraterizadas pelo elevado niumero de unidades regionais, sem critérios ou objetivos
claros para seu funcionamento e gestéo.

Em meu entendimento, o desenvolvimento da regido de que
trata o PLP n° 109, de 2015, envolve a melhoria da gestdo e de governanga
metropolitana daquele territorio, a fim de que o aglomerado ja institucionalizado
opere como tal. Ou seja, promova integracao e relacionamento interfederativo para o
planejamento e organizagao conjunta de suas funcdes e servicos comum, bem como
a solucéo conjunta e colaborativa dos problemas que afetam suas populacdes.

6 Governanga Metropolitana no Brasil. Relatério de Pesquisa — Caracterizacdo e Quadros de Analise
Comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil: arranjos institucionais de gestdo metropolitana
(Componente 1). Regido Metropolitana da Grande S&o Luis. Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada. 2014. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca_metropolitana/rell 1 rmgsl.pdf
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De minha parte, firmo compromisso de que a Subcomisséao de
Governanca Metropolitana esta atuando para contribuir nessa questdo. No que se
refere ao PLP n° 109, de 2015, no entanto, ndo entendo que ele possa trazer os
efeitos positivos que a realidade requer.

Em face do aqui exposto, sou pela REJEICAO do Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 109, de 2015.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado MIGUEL HADDAD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
109/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Miguel Haddad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano - Vice-Presidente, Alex
Manente, Carlos Marun, Dejorge Patricio, Jodo Paulo Papa, Leopoldo Meyer,
Marcelo Alvaro Antdnio, Marcos Abréo, Miguel Haddad, Rodrigo de Castro, Tenente
Lucio, Angelim, Hildo Rocha, Julio Lopes, R6ney Nemer e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 109, de 2015, do Deputado
Rubens Pereira Junior, autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) da Grande S&o Luis, com o proposito de articular as acdes
da Unido e do Governo do Estado do Maranhéo.

A Ride sera constituida pelos Municipios de Alcantara, Bacabeira,
Paco do Lumiar, Raposa, Sdo José de Ribamar, além, naturalmente, do Municipio
de S&o Luis.

O art. 2° da proposicdo prevé a criagdo de um Conselho
Administrativo, com representantes dos Municipios integrantes da Ride e por
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representante do Governo do Estado do Maranh&o. Este O6rgdo colegiado tera a
incumbéncia de coordenar as atividades da RIDE, nos termos do regulamento.

A proposicao especifica ainda que séo consideradas de interesse da
Ride da Grande S&o Luis os servicos publicos de interesse comum dos entes, tais
como turismo e lazer, saude, educacdo e cultura, saneamento e desenvolvimento de
infraestrutura.

Os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar tratam do Programa
de Desenvolvimento da Grande Sao Luis, prevendo que 0s programas e projetos
prioritarios para a regiao serdo financiados com recursos da Unido, do Governo do
Estado do Maranh&o ou dos Municipios integrantes da Ride.

Por fim, a proposicdo especifica que a Unido poderd firmar
convénios com o Governo do Estado do Maranh&o ou com os Municipios integrantes
da Ride, a fim de atender aos objetivos de interesse da populacéo da regido.

O autor argumenta que a criacdo da Ride da Grande S&ao Luis
propiciard desenvolvimento com sustentabilidade e alavancar o desenvolvimento de
infraestrutura e a geracdo de emprego e renda.

O projeto de lei complementar, nos termos regimentais, esta sujeita
a apreciacao do Plenario e tramita sob o regime de prioridade, tendo sido distribuida
a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
(CINDRA), & Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), a esta Comissédo de
Financas e Tributacdo (CFT) e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Na CINDRA, onde ja teve seu mérito avaliado, o recebeu parecer
pela rejeicdo. A rejeicdo foi fundamentada na auséncia de requisitos técnicos que
justificassem a criacdo de uma Ride nos moldes propostos pelo projeto. Do mesmo
modo o projeto de lei complementar foi rejeitado na CDU.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, 1) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem
gue o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicgdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel a proposicdo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela
lei orcamentaria anual.

A proposta de criagdo de Regido Integrada de Desenvolvimento da
Grande S&o Luiz contempla matéria de carater essencialmente normativo, nao
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acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido.

Nesse caso, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento

ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam ao
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira as proposicoes
que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Or¢camentos, sua forma ou seu
contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e
financeira, o art. 9° da NI/CFT deve-se concluir no voto final da CFT que ndo cabe
afirmar se a proposicao € adequada ou nao.

J& em relacdo ao mérito, nada obstante a posicdo contraria das
comissdes anteriores nas quais a matéria tramitou, somos inclinados a divergir em
nosso voto neste Colegiado das posicdes ali adotadas, mesmo porque héa
precedentes favoraveis a proposicfes desta ordem que culminaram na edi¢cdo de
normas legais. Este foi o caso, por exemplo, da Lei Complementar n° 94, de 1998,
gue autorizou o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE e institur o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Como bem destacou em seu parecer, o ilustre Deputado Paes
Landim, na Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, a RIDE exatamente o proposito de articular e harmonizar as acbes da
Unido, dos Estados e dos Municipios para a promocdo de projetos que visem a
dinamizacgdo econdmica de territérios de baixo desenvolvimento e assim, priorizar a
alocacdo de recursos publicos destinados a iniciativas e investimentos que reduzam
as desigualdades econbmicas e sociais e estejam de acordo com 0 interesse
pactuado entre os entes politicos participantes.

Ainda nos referindo ao parecer acima citado, a criacdo de RIDES
estd amparada no texto constitucional nos arts. 21, inciso IX, 43, e 48, inciso IV.
Cabe a Unido, em sua indelegavel tarefa de natureza equalizadora, elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério, de
desenvolvimento econémico e social, além de articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a reducdo das desigualdades regionais.
Do mesmo modo, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre elas, planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento.

A criacdo da RIDE na regido da grande Sao Luiz atende
perfeitamente ao que dispdem os citados dispositivos constitucionais, tendo em vista
os conhecidos indicadores de desenvolvimento dos Municipios que integram a
referida regido. Por oportuno, um fato novo pode, inclusive, adicionar elementos que
justificam ainda mais a criacdo da RIDE, qual seja o acordo entre Brasil e EUA para
utilizacao da base de Alcantara, que podera implicar a necessidade de investimentos
publicos para dar suporte aos impactos do referido acordo na regiao.

Parece-nos evidente que o contraste entre a forga econémica trazida
pelo elevado investimento americano na base de Alcantara e as deficiéncias
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historicas de infraestrutura e as caréncias socioeconémicas da regido do entorno de
S&o Luiz exigem a presenca da Unido no equacionamento destes problemas por
meio de acbes conjuntas com o Governo do Estado do Maranhdo e com os
Municipios envolvidos.

Por derradeiro, estamos diante de uma proposicdo que delega a
Unido uma tarefa que pode ser perfeitamente equacionada do ponto de vista fiscal,
permitindo que as acdes associadas a ela de responsabilidade do governo federal
possam ser ajustadas e inseridas no orgcamento federal sem comprometer as metas
fiscais de cada exercicio financeiro.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo, entdo, pronunciamento quanto a sua adequacéao financeira
ou orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar 109 de 2015.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
109/2015; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah -
Vice-Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio
Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho,
Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Assis
Carvalho, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Dr.
Frederico, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Laercio Oliveira, Lafayette de
Andrada, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Newton
Cardoso Jr, Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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