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| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei n° 516, de 2007, de
autoria do Deputado Henrique Fontana, para tornar obrigatdria a divulgacéo, de
forma gratuita por parte das emissoras de radio e televisdo, de campanha
institucional de educacao e preservacdo ambiental.

A campanha, de responsabilidade do Poder Executivo Federal, destina-
se ao esclarecimento e a educacdo para a preservacao ambiental e deve ser
veiculada por meio de inser¢des de um minuto a cada duas horas de
programacao. As insercdes devem ser distribuidas de forma equanime durante
o horaério integral da programacéo das emissoras, ndo podendo ser escolhidos
turnos ou periodos especificos. Os conteudos das pegas publicitarias devem
ser produzidos sob orientacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama.



Por fim, a proposicdo prevé sancdo ao descumprimento de seu
dispositivo, acarretando a suspenséo das transmissfes da empresa infratora
na proporgdo de duas horas para cada insergdo nao veiculada, no mesmo
horario em que se deu o descumprimento.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a proposicéo objetiva
garantir maior espaco nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens a dar
destaque a questdo ambiental, veiculando pecas institucionais do Poder
Executivo Federal.

Afirma ainda, que a questdo ambiental ndo pode ficar sujeita a um
circulo restrito de debate ou ao interesse momentaneo da midia, que interessa
a todos e deve ser assumida pelos diversos setores do governo e da sociedade
e que informar, educar, propor comportamentos de conservacao € um dever do
Estado e daquelas que detém concessGes publicas como as radios e as
televisdes.

Il — ANALISE

Nos termos do Art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a CMADS opinar sobre politica e sistema nacional do meio ambiente;
direito ambiental; legislacdo de defesa ecoldgica; recursos naturais renovaveis;
flora, fauna e solo; edafologia e desertificacdo; desenvolvimento sustentavel.
Portanto, € regimental o exame pela CMADS do PL n° 516, de 2007.

Em 2008, a presente proposicdo foi analisada pelo Deputado Paulo
Teixeira, que apresentou parecer favoravel a aprovacdo do projeto, na forma
de substitutivo, porém seu parecer ndo foi votado na CMADS.

Posteriormente, foi apensado a presente proposicdo o PL 4.048/2008,
que torna obrigatdria a veiculagcdo de propaganda gratuita, produzida pelo
Governo federal, durante a programacao diaria do sistema de radiodifusédo e de
televisdo brasileiros, sendo que o tempo dedicado a essa propaganda deve ser
de no minimo 180 minutos, distribuidos em espacos de 30 segundos. Nos
meios de comunicacdo impressos, 0 espac¢o dedicado a propaganda ambiental
deve ser de um quarto de pagina, distribuido em 10% das paginas de cada
edicao publicada.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda, alterando o caput do
art. 2° do PL 516/2007, para que apenas as emissoras publicas e educativas
sejam obrigadas a veicular as campanhas a que se refere a proposi¢ao. O que
nao se justifica. As emissoras publicas e educativas ja cumprem o papel de
desenvolver acdes de interesse de toda a sociedade, entre elas a protecédo do
meio ambiente, ndo tendo sentido excluir as concessionarias ou
permissiondrias da obrigagdo do cumprimento dos mesmos principios e regras
cumpridas pelas emissoras da Unido.



A presente proposicéo trata da funcé@o social atribuida pela Carta Magna
a televisdo em contrapartida a possibilidade de empresas particulares
explorarem o servico publico de radiodifusdo através da concess&o. E o papel
da televisdo como meio de comunicacdo social, com a tarefa de atuarem como

verdadeiros disseminadores da educacdo, da cultura e da informacédo. E o
atendimento ao interesse publico.

A Constituicdo Federal elevou a protecdo ao meio ambiente ao status de
norma constitucional como afirmacdo das escolhas civilizatérias assumidas
pelo legislador constituinte originario. Em seu Art. 225, dispde que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defende-la e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes’.

Recentemente, o Brasil, em janeiro de 2019, sofreu drasticas
consequéncias dos desastres ambientais de Brumadinho e, anteriormente, em
2015, o desastre de Mariana, ambos em Minas Gerais. Como ndo bastasse 0s
desastres ambientais de Brumadinho e Mariana, o estimulo ao desmatamento,
a omissao no combate aos incéndios da Amazonia, a perseguicdo aos povos
indigenas, a militarizacdo das entidades cientificas e a ampla liberagdo de
agrotoxicos sdo retrocessos trazidos pela politica ambiental do Governo
Bolsonaro, sendo ela um risco para a humanidade.

A grave crise ambiental que o planeta enfrenta, principalmente o Brasil,
exige um protagonismo de toda a sociedade, ndo suportando mais o atual
modelo insustentavel de producdo e consumo, restando, portanto, ao Poder
Publico o dever de promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdao do meio ambiente,
considerando que a degradacdo do meio ambiente e dos recursos naturais
como sendo preponderantemente oriunda da intervencdo humana nociva ao
equilibrio ecoldgico.

A educacdo ambiental visa contribuir para formacdo de cidadaos
conscientes de suas responsabilidades com o meio ambiente, aptos a decidir e
atuar em seu meio socioambiental, comprometendo-se com o bem-estar de
cada um e da sociedade como um todo. A educacdo ambiental se constitui
como elemento imprescindivel para a consolidacdo de uma cidadania
ecolégica, portanto, a presente proposicdo esta em sintonia com todos os
Principios constitucionais, sendo assim, meritoria.

No entanto, 0 mesmo assunto esta disciplinado na Lei 9.472 de 16 de
julho de 1997, que “Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagao e funcionamento de um o6rgédo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”.



No mesmo dispositivo legal, em seu Art. 2°, dispée:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

Il - estimular a expansao do uso de redes e servigos
de telecomunicacdes pelos servicos de interesse
publico em beneficio da populacgéo brasileira;

Assim, opinamos por modificar a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, que “dispbe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d& outras providéncias”, em sincronia com a Lei 9.472
de 16 de julho de 1997, que dispde “estimular a expansédo do uso de redes e
servigos de telecomunicacgfes pelos servi¢os de interesse publico em beneficio
da populacéo brasileira”.

E o Relatorio.

I —=VOTO DA RELATORA

Em raz&o do exposto, concluimos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 516, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMADS

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
“dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias”, para dispor sobre a veiculagdo gratuita de
programas e campanhas objetivando a educacdo e a informacdo de temas
relacionados ao meio ambiente pelas emissoras de radio e televiséo.

Art. 2° - O art. 13 da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
acrescido dos seguintes § 2°, § 3°, passando o atual paragrafo Unico a ser o §
1°, e acrescido do art. 13A:

“Art. 13.

§ 2° As emissoras de radio e televisdo devem veicular, gratuitamente,
programas e campanhas educativos e informacdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente, em inser¢des de trinta segundos a cada duas
horas de programacdo, distribuidas uniformemente ao longo da sua
programacao diaria.

8§ 3° As emissoras de radio e televisdo devem veicular, gratuitamente,
programas e campanhas educativos e informacdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente, em inserc¢des indicadas no paragrafo anterior
ou em inser¢coes de um minuto a cada quatro horas de programacéo,
distribuidas uniformemente ao longo da sua programacao diaria.



8§ 4° Os conteudos das pecas publicitarias devem ser produzidos sob
orientacdo do o6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - Sisnama, instituicdbes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, 0s Orgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizagbes ndo-governamentais com atuacao
em educacéo ambiental.

Art. 3°A - O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara a
suspensao das transmissdes da empresa infratora na proporcdo do dobro do
tempo de cada insercdo ndo veiculada, no mesmo horario em que se deu o
descumprimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 01 de Outubro de 2019.

Deputada Joenia Wapichana (REDE-RR)
RELATORA



