PROJETO DE LEI N.2 5.909-B, DE 2016
(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Estabelece medidas adicionais para a licitacdo de obras publicas decorrentes da execucdo de emendas
parlamentares; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administra¢do e Servico Publico, pela aprovacao,
com emenda (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e da Comissdo de Financas e Tributag¢do, pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacado financeira e orcamentaria deste e da Emenda da Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico; e, no mérito, pela aprovagao deste e da Emenda da CTASP (relator: DEP. PAULO GANIME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.909, de 2016, de autoria do Deputado Fabio Mitidieri, estabelece
medidas adicionais para a licitacdo de obras publicas decorrentes da execu¢do de emendas parlamentares. Para
tanto, a proposicao inclui paradgrafos ao art. 11 da Lei n2 8.666, de 1993, que trata da padronizacdo de projetos
em obras e servigos destinados aos mesmos fins.

Sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o projeto foi analisado pela Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico (CTASP), cujo parecer foi pela aprovacdo do referido Projeto de Lei, com uma emenda
apresentada no parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais. A referida emenda fazia uma alteracdo ao § 1¢
acrescentado ao art. 11, da Lei n? 8.666/1993, apenas corrigindo a referéncia aos incisos IX e X, do art. 62 da
mesma lei, que tratam, respectivamente, do projeto basico e do projeto executivo das licitacdes das obras
publicas decorrentes da execucdao de emendas parlamentares.

Compete a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT) apreciar o projeto quanto a
adequacdo financeira ou orgcamentaria e ao seu mérito. Posteriormente, o projeto devera ser apreciado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC), a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.

Decorrido o prazo regimental para apresentacdao de emendas nesta Comissao, nenhuma foi
oferecida ao projeto de lei.

E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma
Interna da Comissdo de Financgas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao



far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 19, §12, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentdria anual e das demais
disposicOes legais em vigor” e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a
proposicdo busca estabelecer que: (i) no processo de contratacdo publica, os projetos padronizados requeridos
para obras e servicos destinados aos mesmos fins deverao incluir os elementos caracteristicos do projeto basico,
conforme prevé a Lei de Licitagdes e, (ii) contratacdes decorrentes de emendas parlamentares destinadas a
investimentos em infraestrutura de salde e educacdo sdo alcancadas pela citada norma. Na mesma linha, a
emenda adotada pela CTASP prevé, nas especificacdes do projeto padronizado, detalhamento em nivel de
projeto executivo, de maneira que as mesmas conclusdes aplicadas a proposi¢cao principal —no concernente ao
carater meramente normativo do projeto — podem ser estendidas ao texto aprovado pela CTASP.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde
gue somente as proposicoes que importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 12, § 22, da NI/CFT, prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentdria e financeira as proposicées que impliqguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orgamentos,
sua forma ou seu contelddo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicacGes orcamentdria e financeira, o
art. 92 da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo n3o cabe afirmar se a proposicdo
é adequada ou nao.

Quanto ao mérito, entendemos que o PL contribui para a melhoria da qualidade dos projetos
das obras publicas custeadas com emendas parlamentares, de modo a evitar a interrup¢ao de obras por conta
de erros de projeto. Muitas das obras inacabadas no pais acontecem devido a falhas no planejamento que se
refletem na execucdo, e essa medida contribui para a efetiva conclusdo dessas obras, evitando o desperdicio
de recursos publicos. Tudo isso contribui para o aumento da efetividade das politicas publicas, sobretudo nas
areas de infraestrutura, saneamento, saude e educacao.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou or¢gamentaria da matéria em
aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa ptiblica da Unido, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagdo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n? 5.909, de 2016, e da Emenda adotada pela
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2
5.909, de 2016, bem como da Emenda a ele oferecida e aprovada na Comissao de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico.

Sala da Comissdo, em 25 de outubro de 2019.

Deputado PAULO GANIME
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n2 5.909/2016
e da Emenda da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico; e, no mérito, pela aprovagdo do PL
n? 5.909/2016 e da Emenda da CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Ganime.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gil Cutrim, Glaustin Fokus,
Gleisi Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho,
Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Sidney Leite, Walter Alves, Darcisio
Perondi, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Lafayette de Andrada, Paula Belmonte, Paulo Azi e
Santini.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



