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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 497, de 2018,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro das Relacdes Exteriores, 0
texto do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas”, assinado em Brasilia, em
23 de novembro de 2017, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o

inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara dos
Deputados, a Mensagem N° 497, de 2018, por se tratar de matéria de interesse
do Mercosul, foi encaminhada inicialmente a apreciacdo desta Representacéo,
conforme requer o inciso | do art. 3° da Resolucdo / CN N° 01, de 2011, com
vistas ao exame quanto ao mérito e a apresentacdo do respectivo projeto de

decreto legislativo nos termos do inciso | do art. 5° da citada Resolugéo.

Esta prevista ainda a apreciacdo da matéria por parte da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD), para posterior apreciagéo
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do Plenario desta Casa.

Na referida Exposicdo de Motivos, o Ministro das Relactes
Exteriores Aloysio Nunes Ferreira Filho observa que o presente Acordo
........... fornece a base juridica de direito internacional para que ambos os
governos deem seguimento, por intermédio de suas respectivas autoridades
competentes, ao processo de integracdo nas localidades fronteiricas

vinculadas...... )

Acrescenta Sua Exceléncia que o instrumento assegura aos
cidadéos fronteirigcos portadores da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo: i) a
possibilidade de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo na localidade
fronteirica do outro pais; ii) 0 acesso ao ensino publico na localidade fronteirica
do outro pais, em condi¢cdes de gratuidade e reciprocidade; iii) o atendimento
médico nos servi¢os publicos de saude na localidade fronteirica do outro pais,
em condicdes de gratuidade e reciprocidade e iv) 0 acesso a regime de

comeércio fronteirico especial de mercadorias ou produtos de subsisténcia.

O instrumento em apre¢o compreende: um breve Preambulo,
no qual estdo destacados os fundamentos da avenca bilateral; uma Secao
Dispositiva, composta de quinze artigos, e dois anexos, sendo que o Anexo |
especifica as Localidades Fronteiricas Vinculadas e o Anexo Il regra ao longo
de onze dispositivos o Trafego Vicinal de Mercadorias para Subsisténcia de

Populacdes Fronteiricas.

No Preambulo, as Partes, Brasil e Paraguai, reconhecem que
a fronteira que une ambos o0s paises constitui elemento de integracdo de suas
populacdes e reafirmam o desejo de alcancar solu¢cdes e procedimentos
comuns com vistas ao fortalecimento do processo de integracdo entre as
Partes, contemplando-os em instrumentos juridicos em areas de interesse

comum, como a circulagéo de pessoas, bens e servigos.

Da Secao Dispositiva, destacamos inicialmente o Artigo |,
que estabelece que o presente Acordo se aplica aos nacionais das Partes,
quando se encontrem efetivamente domiciliados nas areas de fronteira
enumeradas no Anexo |, de acordo com as disposi¢des legais de cada Estado,
e sejam titulares da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo.
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O relevante Artigo Il cuida da Carteira de Transito Vicinal

Fronteirico do qual ressaltamos:

a) o paragrafo 1, que arrola os documentos necessarios para a

sua expedicéo;

b) o paragrafo 3, que estipula a validade da citada Carteira em
5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada por igual periodo, ao final do qual

podera ser concedida por tempo indeterminado;

c) o paragrafo 4, que veda os beneficios desse Acordo a quem
haja sofrido condenacgé&o criminal ou que esteja respondendo a processo penal

ou inquérito policial em alguma das Partes ou em terceiro pais; e

d) o paragrafo 6 que especifica as autoridades nacionais
competentes para a emissdo da Carteira: no Brasil, o Departamento de Policia

Federal, e, no Paraguai, a Diregdo-Geral de Migragdes.

O Artigo Il prescreve que os titulares da Carteira de Transito
Vicinal Fronteirico gozardo dos seguintes direitos nas localidades fronteiricas

vinculadas da Parte emissora:

a) exercicio de trabalho, oficio ou profissdo de acordo com as
leis destinadas aos nacionais da Parte onde é desenvolvida a atividade,

incluindo os requisitos de formacéao e exercicio profissional,

b) acesso ao ensino publico em condicbes de gratuidade e

reciprocidade;

c) atendimento médico nos servicos publicos de saude em

condi¢Oes de gratuidade e reciprocidade;

d) acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou

produtos de subsisténcia, nos termos de normas que especifica; e
€) quaisquer outros direitos que as Partes acordem conceder.

O Artigo IV estipula quais as condi¢bes que podem ocasionar
o cancelamento, pela autoridade emissora, da Carteira de Transito Vicinal
Fronteirico, incluindo a perda da condicdo de nacional de uma das Partes ou

mudanca de domicilio da localidade fronteirica vinculada; a condenacao penal
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de seu portador e a constatacao de fraude ou utilizacdo de documentos falsos

para a instrucao do pedido de emissao da carteira.

Nos termos prescritos no Artigo V, os beneficiarios da Carteira
de Transito Vicinal Fronteirico também poderdo requerer as autoridades
competentes que seus veiculos automotores de uso particular sejam
identificados especialmente, indicando que se trata de um veiculo de
propriedade de titular da citada carteira, requerendo-se, para tanto, que o
veiculo conte com uma apolice de seguro que tenha cobertura nas localidades

fronteirigas vinculadas.

Ainda nos termos desse dispositivo, aplicam-se, quanto a
circulacdo, as normas e o0s regulamentos de transito do pais onde estiver
transitando o veiculo, e, quanto as caracteristicas do veiculo, as normas do

pais de registro.

As Partes, conforme dispbe o Artigo VI, se comprometem, de
comum acordo, e em conformidade com o principio da reciprocidade, a
simplificar a regulamentacdo existente sobre transporte de mercadorias e
transporte publico e privado de passageiros, de acordo com as disposi¢cdes da
legislac@o sanitaria, fitossanitaria, zoosanitaria e ambiental vigente em cada
Parte, quando a origem e o destino da operacéo estiver dentro dos limites das

localidades fronteiricas vinculadas identificadas no Anexo | do presente Acordo.

O Artigo VIl estabelece que as Instituicbes Publicas
responsaveis pela prevencao e o combate a enfermidades, assim como pela
vigilancia epidemiolégica e sanitaria das Partes, deverdo colaborar com seus
homélogos nas localidades fronteiricas vinculadas para a realizacdo de
trabalhos conjuntos nessas areas, além disso, as Partes promoverdo a
cooperacao em matéria educativa entre as localidades fronteiricas vinculadas,

incluindo intercaAmbio de docentes, alunos e materiais educativos.

As Partes, conforme dispde o Artigo VIII, promoverdo de
comum acordo a elaboracdo e execucdo de um "Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado” nas localidades fronteiricas vinculadas onde seja possivel ou

conveniente, tendo como principais objetivos:
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a) a integracdo racional de ambas as cidades, de modo a
serem viabilizados projetos compartilhados de infraestrutura, servicos e

equipamento em localidades conurbadas;

b) a busca de harmonizacdo da legislacdo urbanistica de
ambas as Partes, visando um ordenamento territorial conjunto e mais

equitativo;

C) a conservacao e recuperacdo de seus espagos naturais e
areas de uso publico, com especial énfase em preservar e/ou recuperar 0 meio

ambiente; e

d) o fortalecimento de sua imagem e de sua identidade cultural

comum.

O Artigo IX prescreve que esse Acordo nao restringe direitos e
obrigacOes estabelecidos por outros acordos vigentes entre as Partes e néo
obsta a aplicagédo, nas localidades fronteiricas por ele abrangidas, de outros
acordos vigentes entre as Partes que favorecam uma maior integracdo; ao
passo que o Artigo X estabelece que a lista das localidades fronteiricas
vinculadas, para a aplicacdo do presente Acordo, consta no citado Anexo I,
podendo essa lista ser ampliada ou reduzida por meio de troca de Notas

Diplométicas.

As Partes, conforme estabelece o Artigo Xl, deverdo ser
tolerantes quanto ao uso do idioma do beneficiario deste Acordo, quando este
se dirigir as reparticbes publicas para peticionar os beneficios decorrentes
deste Acordo e nao exigirdo legalizag&o ou intervencao consular nem traducéo
dos documentos necessarios a obtencdo da Carteira de Transito Vicinal
Fronteirico ou do documento de identificacdo de veiculos previsto no relatado
Artigo V.

Conforme disp8e o Artigo Xll, o presente Acordo entrara em
vigor trinta (30) dias ap0s a data da ultima notificacdo por meio da qual as
Partes comuniquem o cumprimento das formalidades legais internas para sua
entrada em vigor, sendo facultado as Partes, no entanto, denuncia-lo a

gualquer momento, por via diplomatica, conforme prescreve o Artigo XIV.
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Conforme ressaltamos, constam igualmente do Acordo em
comento dois Anexos. O Anexo | especifica, nas areas de fronteira, quais séo

as Localidades Fronteiricas Vinculadas, a saber:

a) Aral Moreira - Pedro Juan Caballero / Capitan Bado;
b) Bela Vista - Bella Vista Norte;

c) Caracol - San Carlos del Apa;

d) Coronel Sapucaia - Capitan Bado;

e) Foz do Iguacu - Ciudad del Este / Puerto Presidente Franco /
Hernandarias;

f) Guaira / Mundo Novo - Saltos del Guaira;

g) Japora - Saltos del Guaira;

h) Paranhos -Ypeju;

i) Ponta Pora - Pedro Juan Caballero;

j) Porto Murtinho - Carmelo Peralta / San Lazaro;
k) Santa Helena - Puerto Indio; e

[) Sete Quedas - Corpus Christi.

Ja o Anexo Il regra em onze dispositivos o Trafego Vicinal de
Mercadorias para Subsisténcia de Populagcdes Fronteiricas, do qual

destacamos:

a) o Artigo 2, dispondo que se entende por mercadorias ou
produtos de subsisténcia os artigos de alimentacédo, higiene e cosmética
pessoal, limpeza e uso doméstico, medicamentos prescritos por receita
médica, pecas de vestuario, calcados; livros, revistas e jornais destinados ao
uso e consumo pessoal e da unidade familiar, sempre e quando néo revelem,
por seu tipo, volume ou quantidade, destinacdo comercial ou industrial,

excluidos os artigos eletroeletronicos;

b) o Artigo 4, estabelecendo que o ingresso e a saida de
mercadorias ou produtos ao amparo do regime estabelecido neste Anexo nao

estardo sujeitos a registro de declaracdo de importacdo e exportacdo, desde
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que conformes com a legislagdo sanitéria, fitossanitaria, zoosanitaria e
ambiental vigente, devendo, para facilitar o controle e fiscalizacdo aduaneira,
estar acompanhados de documentos fiscais emitidos, em conformidade com a
legislacdo nacional da respectiva Parte, por estabelecimentos comerciais da
localidade fronteirica limitrofe, contendo o numero da Carteira de Transito

Vicinal Fronteirico;

b) o Artigo 5, segundo o qual sobre as mercadorias de
subsisténcia sujeitas a este regime ndo incidirdo gravames aduaneiros de

importacéo e exportagao;

c) o Artigo 8, o qual dispde que os produtos de subsisténcia
que receberem o tratamento simplificado previsto nesse Anexo deverdo ser

conduzidos ou acompanhados pelo préprio adquirente; e

d) o Artigo 10, nos termos do qual esse regime, que simplifica
os tramites aduaneiros, ndo impedir4 a atuacdo dos 6rgdos de controle ndo
aduaneiros, a qual devera ocorrer conforme o espirito de cooperacéo do Artigo

VIl desse Acordo.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 23 de novembro de 2017, em dois exemplares originais nos

idiomas portugués e castelhano, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Assinaram o instrumento: o Ministro das Relacbes Exteriores
Aloysio Nunes Ferreira pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, e, pelo
Governo da Republica do Paraguai, o Ministro das Relac¢des Exteriores Eladio

Loizaga.

E o Relatorio.

II-  VOTO DO RELATOR

A regido de fronteira entre duas ou mais soberanias estatais
constitui-se em um ambiente que comumente requer redobrada atencao das

autoridades publicas afetas devido a questdes de seguranca nacional,
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incluindo-se nesse quadro os constantes esforcos no combate aos crimes de
viés transnacional usuais como o contrabando, o trafico de armas e o trafico de

drogas.

Nesse contexto, ora marcado pelo isolamento, distante dos
centros populacionais, ora pelo dinamismo de conturbagdes de cidades-
gémeas em um encontro de culturas distintas, marcado as vezes pela tensao
decorrente dos fortes esquemas de seguranca, surge a figura do residente
fronteirico, muitas vezes também um trabalhador fronteirico, trabalhador
migrante que conserva a sua residéncia habitual em um pais vizinho a que

regressa com alguma frequéncia.

O residente fronteirico tem demandado atencédo especial dos
poderes publicos afetos e, de forma geral, da comunidade internacional. Trata-
se de questdes municipais que reclamam a intervencdo dos poderes centrais

por envolver soberanias estatais distintas.

Nesse sentido, instrumentos do direito das gentes relativos a
protecdo da pessoa humana tém dedicado especial atencdo ao residente

fronteirico, em particular, ao trabalhador fronteirigo.

A Convencéao sobre Trabalhadores Migrantes da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT n° 97, de 1949, em vigor desde 1952, mas
somente incorporada em nosso ordenamento juridico em 1996, por forca do
Decreto n® 58.819, de 1996, trata especificamente do trabalhador fronteirico.
Da mesma forma, o regramento prescrito na Convencédo da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990 - ainda
nao incorporada em nosso ordenamento juridico -, contempla o trabalhador

fronteirico.

No plano interno, o Governo brasileiro, por meio das ac¢des do
Ministério da Integracdo Regional - Minter, particularmente da Comisséo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, tem
dedicado especial atencdo a sua regido de fronteira. Fala-se na existéncia de
588 municipios nessa regido, com algumas poucas dezenas desses formando

cidades-gémeas com municipios de paises vizinhos.
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No ambito legislativo, cumpre assinalar o advento da Lei de
Migracado (Lei n° 13.445, de 2017), que, ao prover um novo arcabouco juridico
para o migrante, confere tratamento especial ao residente fronteirico em alguns
de seus dispositivos, inclusive ao estabelecer, no inciso XVI de seu art. 3°, que
a politica migratoria brasileira tera como diretriz aintegragdo e o
desenvolvimento das regides de fronteira e a articulagdo de politicas publicas

regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo.

Naturalmente, ao envolver soberanias estatais distintas, a
questdo especifica das cidades-gémeas demanda a cooperacao internacional,
via de regra consubstanciada na celebragdo de avencas bilaterais tendentes a
regrar a circulacdo de pessoas, bens e servicos nessas chamadas localidades

fronteiricas vinculadas.

O Brasil possui uma rede relativamente ampla de acordos
dessa espécie, que inclui o Acordo, de 2014, firmado com a Franga para o
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia
entre as Localidades de Oiapoque e St. Georges de L'Oyapock, bem como o
Acordo com a Colémbia para o Estabelecimento da Zona de Regime Especial

Fronteirico para as Localidades de Tabatinga e Leticia, de 2008.

Ha também acordos da espécie assinados com Peru e Bolivia,
este, um Estado associado ao Mercosul, mas que ainda se encontram em fase

de tramitacao.

Obviamente, de especial relevo para a apreciacdo da materia
em comento se apresentam os acordos da espécie firmados entre os paises
constitutivos do Mercosul. Por envolver localidades fronteiricas especificas,
com suas caracteristicas peculiares, a cooperagcado na area tem sido tratada por

meio de avencas bilaterais no ambito desse processo de integragéo regional.

Registre-se que, a rede de acordos bilaterais da espécie
firmados entre os paises constitutivos do Mercosul, aliam-se relevantes
instrumentos desse processo de integracdo regional, de algum modo, afetos a
matéria, que ampliam e consolidam a protecdo juridica da populacdo em

apreco.
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Cite-se nesse sentido a “Declaracéo Sociolaboral do Mercosul”,
de 2015, que revisou a Declaracédo de 1998; o “Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile”, de 2002; o
“Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa”, de 1992 (Protocolo de Las Lefas) e o
“‘Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul”, de
1997.

No ambito da citada rede de acordos bilaterais, cumpre
registrar que o Brasil possui um Acordo com a Argentina, firmado em 2005,
objeto de um recente Ajuste Complementar, e outro firmado com o Uruguai, de
2002, igualmente objeto de um Ajuste Complementar, de 2008.

Ja4 as peculiaridades da fronteira entre Brasil e Paraguai,
envolvendo o trato de complexas questdes, postergaram por bastante tempo a
assinatura de uma avenca da espécie entre os dois paises até que, em 2017,
as partes conseguiram chegar a um texto final e celebraram o “Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre Localidades

Fronteiricas Vinculadas”, que ora estamos a apreciar nesta Comissao.

Depreendem-se facilmente da leitura do texto acordado as
dificuldades enfrentadas pelas partes, ndo s6 devido a abrangéncia dos
beneficios concedidos ao residente fronteirico, contemplando o exercicio de
trabalho, oficio ou profissdo, o acesso ao ensino publico, o atendimento médico
nos servicos publicos de salde e o0 acesso ao regime de comércio
transfronteirico de mercadorias de subsisténcia, como também em razdo do
grande numero de localidades fronteiricas vinculadas, designadas em seu

Anexo |, conforme relatamos.

Cumpre reiterar que o instrumento prevé ainda a facilidade aos
residentes fronteiricos de circulacdo de veiculos automotores de uso particular
por meio de identificacdo especial, conquanto as partes se comprometem a
simplificar a regulamentacdo sobre transporte de mercadorias e transporte
publico e privado de passageiros quando a origem e o destino da operagéo

estiverem dentro dos limites das citadas localidades fronteiricas vinculadas.
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O beneficio do acesso ao regime de comércio transfronteirico
de mercadorias de subsisténcia é objeto de regramento especial, objeto do
Anexo I, ressaltando que, conforme relatamos, os artigos eletroeletrénicos

estdo excluidos desse regime especial.

As demais clausulas do instrumento sdo usuais em
instrumentos da espécie, incluindo as que regram a emissao e o cancelamento
da competente Carteira de Transito Vicinal Fronteirico e a que prevé a

execucao de um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Com o presente Acordo, o Brasil fecha um ciclo em sua rede de
acordos da espécie com os membros constitutivos do Mercosul, favorecendo o
processo de integracdo regional, lembrando que se encontra em tramitagcdo um
Acordo para o Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico, firmado

em 2010, com a Republica Bolivariana da Venezuela.

Em suma, o presente instrumento coaduna-se com 0S
principios, as normas e as diretrizes do Mercosul, bem como se encontra
alinhado com os principios constitucionais de prevaléncia dos direitos humanos
e de cooperagdo entre 0s povos para o0 progresso da humanidade, prescritos
nos incisos Il e IX, respectivamente, do art. 4° de nossa Carta Magna, razéo
pelo qual VOTO pela aprovacdo do texto do “Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas”, assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2017, nos termos do
projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CELSO RUSSOMANO
Relator

2018-12270

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2018
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(MENSAGEM N° 497, DE 2018)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai sobre Localidades
Fronteiricas  Vinculadas, assinado em
Brasilia, em 23 de novembro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre Localidades Fronteiricas

Vinculadas, assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2017.

Paragrafo dnico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da ConstituicAo Federal, acarretem encargos ou COMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado CELSO RUSSOMANO
Relator

2018-12270



