PROJETO DE LEI N.2 3.575-A, DE 2008
(Do Sr. lzalci)

Acrescenta paragrafos ao art. 42 da Lei n2 11.345, de 14 de setembro de 2006, alterado pela Lei n2 11.505, de
18 de julho de 2007; tendo parecer da Comissdo de Finangas e Tributagao, pela compatibilidade e adequagao
financeira e orgamentaria deste e dos de n2s 5025/09 e 5473/09, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo deste
e dos de n% 5025/09 e 5473/09, apensados (relator: DEP. FERNANDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 3.575, de 2008, de autoria do Deputado lzalci, visa alterar o art. 42 da Lei
n2 11.345, de 2006, que dispde sobre o parcelamento em condi¢bes favorecidas de débitos de entidades
desportivas junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Por meio da proposicdo em tela sdo acrescidos pardgrafos ao referido art. 42 da Lei, de modo
a estender o beneficio do parcelamento as pessoas juridicas dedicadas as atividades de cursos e escolas livres,
de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais, academias de danca, de capoeira, de ioga, de artes
marciais, academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de esportes, nas condi¢cdes que
especifica.

O parcelamento previsto sera de 360 meses e devera abranger apenas os valores decorrentes
do desenquadramento das referidas pessoas juridicas do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples (Lei n2 9.317, de 5 de dezembro
de 1996).

Conforme salienta o autor em sua justificativa, tal desenquadramento decorreu do
entendimento formulado pela Receita Federal de que os cursos e escolas livres, ou seja, aqueles constituidos
fora do sistema regular de ensino, constituem empreendimentos que exercem “atividade de professor”, cuja

inclusdao no Simples é vedada pela legislacao.

Ainda segundo o autor da proposta, essa interpretacdo, adotada anos apds as adesdes dos
referidos estabelecimentos no Simples, acarretou o lancamento retroativo da tributacdo com base no lucro real
e no lucro presumido com aplicacdo de multas, ensejando elevado 6nus para aquelas empresas. Ocorre que, ao

editar a Lei Complementar n? 123, de 2006, que instituiu o Simples Nacional, o Estado admitiu no novo regime



0s cursos e escolas livres de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos e gerenciais, academias de danca, de
capoeira, de ioga, de artes marciais, academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de
esportes. Assim, no entender do nobre parlamentar que propds a matéria, a extensao do beneficio as
mencionadas empresas justificaria a ado¢do de tratamento mais adequado para a resolugdo de seu imenso

passivo fiscal.

Em apenso, encontram-se os Projetos de Lei n2 5.025, de 2009, e n2 5.473, de 2009, que
também tencionam alterar os termos do art. 42 da Lei n2 11.345, de 2006.

O Projeto de Lei n2 5.025, de 2009, de autoria do Deputado José Rocha, altera a Lei n2 11.345,
2006, com a finalidade de estender o parcelamento previsto no art. 42 as entidades regionais e nacionais de
administracdo do desporto, entendidas como as federacdes e confederacdes que organizam e administram
campeonatos desportivos.

Ja o Projeto de Lei n25.473, de 2009, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S3, estende as
condicdes de parcelamento previsto no art. 42 as entidades desportivas da modalidade futebol que nao
participarem do concurso de progndsticos a que se refere o seu art. 12, com a condi¢do de que participem, ha

pelo menos cinco anos, de competicdes desportivas oficiais de ambito nacional.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificagdo prévia da
compatibilidade e adequacao financeira e orgamentdria, eventualmente seguida da apreciacdo do mérito, ndo

tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar as proposicées quanto a compatibilidade ou adequag¢do com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacdo orcamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n2 101, de 2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 14, exige
gue proposicao esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos

uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, caso produza efeitos imediatos, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, no periodo acima mencionado. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base de cdlculo ou da majoracao

ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais



medidas.

Outrossim, a LDO para 2019 (Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018), no seu art. 116,
estabelece que qualquer proposi¢ao cuja aprovagao acarrete diminuicao de receita s6 podera ser aprovada se

tal diminuicdo for estimada e necessariamente compensada.

Como visto, o projeto principal e os apensados possuem em comum a intenc¢do de alterar os
termos do art. 42 da Lei n? 11.345, de 2006, que define as condi¢des para a concessdo de parcelamento de
dividas tributarias detidas por entidades desportivas junto a Fazenda Publica.

O Projeto de Lei n2 3.575, de 2008, determina o parcelamento, em até 360 meses, de débitos
tributarios retroativos decorrentes do desenquadramento de cursos e escolas livres do Simples. Ja o Projeto de
Lei n? 5.025, de 2009, apensado, estende o beneficio do parcelamento as federagGes e confederagdes
desportivas, ao passo em que o Projeto de Lei n? 5.473, de 2009, concede o mesmo beneficio para entidades

desportivas de futebol, que originalmente nao haviam sido contempladas pela Lei.

O parcelamento de débitos tributarios, em si, ndo implica necessariamente a redugao dos
montantes devidos a serem arrecadados pela Unido. No caso especifico do parcelamento previsto na Lei n2
11.345, de 2006, observa-se que sua aplicacdo ndo exime o contribuinte do atendimento as regras e condi¢des
atualmente exigiveis no parcelamento ordindrio, uma vez que o valor de cada prestacdao mensal, por ocasido
do pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o

pagamento estiver sendo efetuado.

Nesses termos, entendemos que as proposicdes ndo acarretam perda de receita para a Unido,

estando, portanto, dispensadas da apresentacdo das informacdes preliminares exigidas pela LRF e pela LDO.
Passa-se, entdo, a analise do mérito.

Em 14 de dezembro de 2006, foi publicada a Lei Complementar n2 123, que instituiu novo
regime de tributagdo para micro e pequenas empresas, o Simples Nacional. A partir dessa data, foi permitida a
adesdo ao Simples aos ramos de atividade contemplados pelo parcelamento proposto pelo PL n? 3.575, de

2008. Dessa forma, a iniciativa sé alcanca débitos lancados até o final de 2006.

Inicialmente, é necessario ressaltar que o contribuinte que, eventualmente, possua duvidas
guanto a aplicacdo da legislacdo tributaria tem a sua disposicdo os canais competentes na Administracdo
Tributaria federal para efetuar a respectiva consulta. Usualmente, na publicacdo de novas legislacdes ha ampla
divulgacdo de meios para solucionar duvidas quanto a sua aplicacao, inclusive pela internet. Caso o contribuinte
ndo encontre as respostas aos seus questionamentos, sempre poderd procurar as unidades da Receita Federal
do Brasil para atendimento ou formular pedido de Consulta ao 6rgdo. Em complemento, é bastante razodvel
afirmar que a Norma que instituiu o Simples, ao vedar a adesdo de “atividade de professor ou outra profissdo
regulamentada” gerou, no minimo, duividas quanto ao enquadramento no Regime de micro e pequenas

empresas que ofereciam os cursos ou atividades listadas no Projeto de Lei em anélise.



De fato, em relagcdo a esses débitos, pouco mais de quatro meses apds a publicacdo da Lei
n29.317, de 1996, foi expedida Solucdo de Consulta da Secretaria da Receita Federal sobre o tema, cujo teor

transcrevemos:

“DECISAO N2 2 de 27 de Marco de 1997

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

EMENTA: As academias de gindstica ndo poderdo exercer op¢do pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigoes- SIMPLES, em face da vedacéo constante do
texto legal.”

ApOds essa decisdo, sucederam-se varias outras, como a Decisdao n2 479, de 30 de dezembro
de 1997, que dispde sobre o ndo enquadramento de cursos de linguas estrangeiras, ou a Decisdo n? 111, de 17

de dezembro de 1997, que exclui do Regime os cursos de artes marciais, musculagdo e ginastica.

Percebe-se, portanto, que a interpretacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre o
tema era publica desde alguns meses apds a publicacdo da Lei n2 9.317, de 1996. De forma que esses débitos
deixaram de ser recolhidos porque as mencionadas pessoas juridicas optaram por pagar os tributos devidos
pelas regras do Simples, instituido pela Lei n2 9.317, de 1996, mesmo cientes do entendimento contrario sobre
a questdo dado pela Administracdo Tributaria.

De outro lado, qualquer contribuinte pode discordar da interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a legislacdo. Para isso, estdo definidos processos para o questionamento, tanto administrativo quanto
judicial, que permitem, inclusive, a suspencdo da cobranca do valor impugnado. Nada obstante, o sujeito
passivo que deixar de recolher tributos apenas por discordar da interpretacdo aplicada pelo Poder Publico, sem
procurar o instrumento adequado para solucionar sua divergéncia, estara sujeito ao pagamento da divida com
os devidos encargos legais, caso seu entendimento ndo prospere. Cabe lembrar que as pessoas juridicas que
apuraram indevidamente seus tributos pelo Simples obtiveram vantagem concorrencial em relacdo aquelas

empresas que seguiram a orientacdo da Administracdo Tributaria.

Além disso, mesmo se superada a questao sobre a conveniéncia da concessao do beneficio,
para os débitos que o Projeto pretende contemplar, ja foram instituidos outros parcelamentos nos quais as

referidas pessoas juridicas puderam aderir.

A Medida Proviséria — MP n2 303, de 29 de junho de 2006, estabeleceu parcelamento para

empresas com débitos junto aos mesmos 6rgaos listados na Lei n2 11.345, de 2006, com a excecao do FGTS.

Nessa norma, débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003 puderam ser divididos em
até 130 prestacoes. Para débitos vencidos entre 12 de marco de 2003 e 31 de dezembro de 2005, foi concedido
parcelamento em até 120 meses. Na primeira hipotese de parcelamento foi concedida a reducdo de 50% no

valor das multas e permitida a inclusdo de débitos inscritos no Refis e no Paes.

Sobre o parcelamento para débitos vencidos até 28 de fevereiro de 2003, a MP estabeleceu
outras duas hipdteses de pagamento. O valor consolidado péde ser quitado a vista ou parcelado em até 60

vezes, com correcao pela SELIC. Nessas duas opc¢des foram concedidas reducdes de trinta por cento sobre o



valor consolidado dos juros de mora e de oitenta por cento sobre o valor das multas de mora e de oficio.

Alein211.941, de 27 de maio de 2009, criou hipdtese de parcelamento para débitos, vencidos
até 30 de novembro de 2008, inscritos em Divida Ativa da Unido ou cobrados pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil e para débitos de contribui¢Ges sociais sobre a folha.
Segundo a Lei, o contribuinte pode pagar suas dividas em até 180 meses da seguinte forma:

| — a vista, com redu¢do de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio, de 40%
(quarenta por cento) das isoladas, de 45% (quarenta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por

cento) sobre o valor do encargo legal;

Il — parcelados em até 30 (trinta) prestacdes mensais, com redu¢dao de 90% (noventa por
cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por cento) das isoladas, de 40% (quarenta por

cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

lll — parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, com reducdo de 80% (oitenta por
cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) das isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV — parcelados em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, com reduc¢do de 70% (setenta
por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por

cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

V — parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestagcdes mensais, com redugao de 60%
(sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por cento) das isoladas, de 25% (vinte e cinco

por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Adicionalmente, o art. 14 da mesma Norma concedeu remissdo de dividas para os débitos
com a Fazenda Nacional, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que, em 31 de dezembro de 2007,
estivessem vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma data, fosse igual ou
inferior a R$10 mil. Esse limite era aplicado de forma isolada para cada uma das trés situacbes mencionadas
acima: inscritos em divida ativa, cobrados pela RFB ou relativos a contribuicGes sociais sobre a folha. Dessa

forma, foram perdoadas dividas de até R$30 mil por sujeito passivo.

E importante destacar, ainda, que o prazo de adesdo ao programa de parcelamento do REFIS
da Crise (Lei n2 11.941, de 2009) foi reaberto até 31 de dezembro de 2013, por meio do art. 17 da Lei n2 12.865,

de 2013, configurando mais uma chance para que o contribuinte faltoso regularizasse sua situagdao com o fisco.

Em 2017, outro parcelamento foi concedido pela Lei n2 13.496. O Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (Pert) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional permitiu o pagamento de débitos de natureza tributaria e nao tributaria, vencidos até 30 de abril de
2017, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdao administrativa
ou judicial, ou provenientes de lancamento de oficio efetuados entre a publicacdo da Lei e 31 de outubro do

mesmo ano. Ha varias hipdteses de parcelamento na Norma, todas com perddo de multas e juros.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12865-2013.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12865-2013.htm

J4 o art. 79 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece que serd
“concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até 100 (cem) parcelas mensais e sucessivas,
dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ou com as Fazendas Publicas federal, estadual ou
municipal, de responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte e de seu titular ou sécio, com
vencimento até 30 de junho de 2008”. Ou seja, mesmo se as mencionadas pessoas juridicas ndo aderissem a
nenhum dos regimes especiais de parcelamento listados acima, seus débitos, inclusive aqueles com Fazendas

Publicas estaduais e municipais, poderiam ser parcelados em até 100 prestagdes mensais.

Em relacdo a entidades esportivas da modalidade futebol, também é necessario salientar que
a Lei n? 13.155, de 4 de agosto de 2015, que criou o Programa de Modernizacao da Gestdao e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT, estabeleceu modelo de pagamento de dividas fiscais
mais amplo e em melhores condi¢cdes do que as propostas nas iniciativas em andlise. Adicionalmente, em
relacdo aos clubes de futebol ndo incluidos no Timemania, o §14 do art. 42 da Lei n? 11.345, de 2006,
acrescentado pela Lei n2 11.941, de 2009, permite que o parcelamento seja usufruido por clubes sociais sem
fins econbmicos que comprovem a participagdo em competi¢des oficiais por ao menos 3 (trés) modalidades

esportivas distintas, de acordo com certiddo a ser expedida anualmente pela Confederac¢ao Brasileira de Clubes.

Por fim, entendemos que parcelamentos especiais, concedidos a setores especificos da
economia, deveriam ser exce¢cdo em nossa legislacdo tributdria, e ndo a regra. A utilizacdo reiterada dessa
hipotese de suspensdo da cobranca de dividas fiscais reduz a percepcdo de risco em relacdo a falta de

pagamento do tributo pelo contribuinte e incentiva a inadimpléncia.

De sorte que as modalidades de parcelamento ja instituidas atendem plenamente a
necessidade dessas empresas para regularizar seus débitos ficais e aderirem ao Simples Nacional. Ndo vemos
necessidade, portanto, de criar novo beneficio com a inclusdo de outras entidades nas regras de um regime que
ndo surgiu com a finalidade pretendida pelo PL e cujo prazo de adesdo ja se encerrou. De fato, trata-se de
parcelamento instituido ha 13 anos atras. Claramente, portanto, a proposi¢cdao apresentada também perdeu a
oportunidade, ndo sendo recomendavel abrir novamente a adesao ao mencionado parcelamento, para setores

especificos da economia, apds tanto tempo transcorrido desde a sua instituicao.

Do mesmo modo, ndo encontramos razao para instituir novo parcelamento para entidades
regionais e nacionais de administracdo do desporto ou para outras entidades de pratica desportiva da
modalidade futebol. Assim como ocorre com as escolas supracitadas, entendemos que essas pessoas juridicas
tiveram, antes e apds a edicdo da Lei n2 11.345, de 2006, oportunidades suficientes para parcelar seus débitos

tributdrios, com remissdes de juros e multas.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria dos
Projetos de Lei n2 3.575, de 2008, n2 5.025, de 2009, e n2 5.473, de 2009. No mérito, voto pela rejeicdo do PL
n2 3.575, de 2008, e de seus apensos.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2019.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela compatibilidade e adequacgdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n2 3.575/2008,
e dos PLs n% 5.025/2009 e 5.473/2009, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo do PL 3.575/2008, e dos PLs
5.025/2009 e PL 5.473/2009, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gil Cutrim, Glaustin Fokus,
Gleisi Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho,
Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Sidney Leite, Walter Alves, Darcisio
Perondi, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Lafayette de Andrada, Paula Belmonte, Paulo Azi e
Santini.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



