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Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1°
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artesanal é regida pela Lei n°® 13.180, de 22
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, que tem a Camara dos Deputados
como Casa revisora, consiste, além da clausula de vigéncia, em apenas um
artigo, que acresce paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que “dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos
os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias”, para
determinar que o disposto no caput ndo se aplica a atividade de saboaria
artesanal, a qual passaria a ser regida pela Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de
2015 (Lei do Artesanato), e regulamentada de forma especifica pelo 6érgao

competente.

A proposicao tramita em regime de prioridade, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foi encaminhada, para exame de
mérito, a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, seguindo
posteriormente para apreciacdo pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.



II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, cosmeéticos, saneantes e outros produtos,
e seu artigo 1°, alvo do projeto de lei em tela, determina:

Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0S
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°® 5.991
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corre¢cdo estética e outros adiante
definidos.

O projeto de lei em epigrafe tem, portanto, o fim Gnico de eximir

da vigilancia sanitaria a atividade de saboaria artesanal. Segundo o autor, 0s
artesdos que trabalham com a saboaria “sofrem com a excessiva rigidez
legislativa, uma vez que ndo existem distincdes claras entre artesanato e
grande industria na atividade saboeira”, o que seria corrigido, ainda segundo o
autor, com o enquadramento da atividade de saboaria artesanal na Lei do
Artesanato.

A pequena industria artesanal € um setor de grande
importancia na economia e na geracdo de empregos. Entendemos, como
muitos, que facilitar a instalacdo e a operacao dessas empresas € amplamente
positivo e um objetivo que deve ser perseguido tanto pelo poder Legislativo
guanto pela administracdo publica.

E fato que as dificuldades apontadas para producdo e
comercializacdo de cosméticos e produtos de higiene pessoal foram bastante
minoradas desde a entrada em vigor da RDC n° 7, de 10 de fevereiro de 2015,
gue isentou de registro a maioria desses produtos. Entretanto, o0s
requerimentos ainda sao onerosos para pequenos produtores. Isso posto, é

inevitavel apontar que o projeto necessita alguns reparos.



Em primeiro lugar, falta a delimitacdo do préprio objeto: ndo se
define o que é “saboaria artesanal’, nem se aponta como diferenciar as
saboarias artesanais das industriais, que poderiam se aproveitar desse hiato
para, de algum modo, escapar aos ditames da legislacao.

Em segundo lugar, o projeto determina que a atividade passe a
ser regida pela Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei do Artesanato),
que trata unicamente da profissdo de artesdo e das diretrizes basicas para
politicas da Unido em prol do artesanato. Nao ha, em seus cinco artigos,
nenhum dispositivo que vise a regular ou normatizar uma atividade. Excluir a
saboaria artesanal da Lei da Vigilancia Sanitaria para que seja regida pela Lei
do Artesanato significa dizer que a atividade ndo estaria submetida a nenhuma
regra.

Como o proprio autor expde, 0s insumos, ingredientes e
métodos para a producdo de sabdes sdo os mesmos, qualquer que seja a
escala de producéo. A entrada no mercado de produtos isentos de fiscalizacao,
provindos seja de uma grande fabrica ou de um galpéo, essa sim configuraria
concorréncia desleal. Além disso, ndo coaduna com os interesses da saude
publica, ao pér em risco a saude dos usuarios e nem, em Ultima analise, com
os interesses do préprio setor, por minar a confianca do publico consumidor.

Dessa maneira, elaborar um substitutivo que, a semelhanca do
texto original, acresce dispositivo a Lei n® 6.360, de 1976, mais precisamente
um novo paragrafo ao art. 27, determinando o tratamento diferenciado aos
produtos artesanais, porém preservando a capacidade da fiscalizacao de
defender a integridade dos consumidores.

Assim, nosso voto é pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 7.816,

de 2017, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.
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Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.816, DE 2017

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para estabelecer regras
préprias que a atividade de producéo
artesanal de cosméticos, produtos para
higiene pessoal e perfumes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

§ 2° Os produtos listados no caput serdo isentos de registro e
submetidos a regras simplificadas quando produzidos de
maneira artesanal, na forma de regulamento que contera, entre
outras disposi¢cdes, os critérios para enquadramento como
atividade artesanal.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DR. FREDERICO
Relator



