CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.502, DE 2003

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar operagdes no setor de combustiveis, relacionadas com a
sonegacao dos tributos, mafia, adulteracdo e suposta industria de
liminares.)

Dispbe sobre a alteracdo da legislacdo tributaria federal relativa a
compensacao de créditos e da outras providéncias.

DESPACHO:,
AS COMISSOES DE: )
FINANCAS E TRIBUTAGAO E CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE

REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 74 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redacéo dada
pela Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicfes
administrados por aquele Orgéo, exceto débitos vencidos ou vincendos relativos

a contribui¢des de intervencao no dominio econdémico (Cide).”

“I...]

“§ 6° - E vedado o aproveitamento de créditos de terceiros, decorrentes de
quaisquer tributos ou contribuigcdes federais, para a compensacdo de quaisquer
tributos ou contribuicdes federais, ressalvados 0s casos expressamente previstos

em Lei”.

Art. 2°— O art. 8 da Lei 10.336, de 19 de dezembro de 2001, com a redacdo
dada pela Lei 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 8% - O contribuinte ndo podera deduzir do valor da Cide, devida na
importacdo ou na comercializagdo, no mercado interno, dos produtos referidos
no art. 5, o valor da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS devido na

comercializacdo dos mesmos produtos no mercado interno”.
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As investigacdes levadas a cabo pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
com a Finalidade de Investigar Operacbes no Setor de Combustiveis
relacionadas com a Sonegacdo de Tributos, Méfia, Adulteracdo e suposta
industria de Liminares (“CPI dos Combustiveis”) demonstraram que 0s artificios
utilizados para a reducao dos tributos envolvem supostas omissoes legislativas e

morosidade por parte da Secretaria da Receita Federal.

Verificou-se que um dos mecanismos praticados pelos contribuintes que
buscam diminuir o pagamento da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre algumas opera¢Ges do setor de combustiveis € a
compensacéo de créditos tributarios de origem, valor e natureza duvidosos, com

a quantia devida a titulo de CIDE.

O contribuinte, para realizar a compensacdo tributaria, simplesmente
remete pelo sistema integrado da Secretaria da Receita Federal a Declaracéo de
Compensacdo (comunicado de realizacdo do procedimento), conforme
regulamentacdo constante da Instrucdo Normativa n. 210/02 e posteriores
alteracdes, identificando seu suposto direito de crédito e o débito (crédito
tributario) que pretende extinguir via compensacao, deixando imediatamente de

realizar o pagamento da CIDE.

A extingdo do crédito tributario devido somente se consuma apos a

conferéncia (homologacéo) por parte da Secretaria da Receita Federal, no prazo
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méaximo de 05 (cinco) anos. No entanto, como o prazo é extremamente dilatado
e o referido 6rgdo federal ndo possui estrutura para analisar com agilidade os
diversos pedidos de compensagdo que sdo apresentados, esta homologacéo

costuma ser realizada préoxima do prazo decadencial acima indicado.

No exame do pedido de compensacao efetuado, a Secretaria da Receita
Federal confere os créditos existentes e, caso ndo concorde com o direito
pleiteado pelo contribuinte, realizard sua notificacdo mediante a lavratura de um
auto de infracdo, aplicando as sancbes decorrentes da mora. Todavia, 0
contribuinte ja se beneficiou do ndo pagamento do tributo devido, na hipdtese a
CIDE, podendo j& ndo mais possuir patrimbnio para ressarcir o montante do

tributo indevidamente compensado.

Registre-se que os créditos que normalmente tém sido utilizados para
compensar o pagamento da CIDE sdo da apuracdo do IPlI — Imposto sobre
produtos industrializados, transferido para o contribuinte por terceiros (empresas
que acumula crédito do imposto em razéo de beneficios fiscais especificos). Esta
transferéncia encontra-se vedada por Instrucdo Normativa e vem sendo
guestionada judicialmente pelos mencionados contribuintes, que possuem
interesse na sua aquisicdo em face do elevado desagio existente (quita-se a
CIDE por um valor equivalente a metade do crédito tributario, correspondente

ao preco pago pelos créditos citados).

Constata-se, dessa forma, que a Unido vem sofrendo uma significativa
perda de arrecadacéo tributaria (evasao fiscal), indevidamente, tendo em vista a

utilizacdo (que é vedada, repita-se) de créditos de IPI para o pagamento da
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CIDE, pela metade do valor do crédito tributario (custo de aquisi¢do do crédito
de IPI).

Estes atos, além de acarretarem a perda tributaria em referéncia, também
causam graves distor¢des no mercado de combustiveis, inviabilizando a livre
concorréncia assegurada pela lei, mediante uma competicdo saudavel por parte

das empresas que integram o setor econémico.

Outro mecanismo seria a apropriacdo (também indevida, em razdo da
proibicdo de transferéncia de créditos tributarios) de creditos das contribuicdes
do PIS e da COFINS, que podem ser deduzidos da base de célculo da CIDE —

combustiveis.

Para fazer cessar estes acontecimentos, cumpre a edi¢cdo de lei que impeca
0 aproveitamento dos creditos tributarios acima delineados, preservando a
integridade da arrecadacdo tributaria no setor de combustiveis, evitando a
elevada sonegacdo que tem prejudicado as receitas da Unido, bem como

eliminando a competéncia desleal que assola o setor.
Por esse motivo, o Plenario da referida CPIl aprovou a apresentacdo do

presente projeto de lei, cuja aprovacdo pelo Congresso Nacional aperfeicoara a

legislacéo tributaria hoje existente.

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2003.
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Deputado Carlos Santana
Presidente da CPI

Deputado Carlos Melles
Relator da CPI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacao tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secéo VII
Restituicdo e Compensacéao de Tributos e Contribuicdes

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizad-lo na compensacdo de
débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢cbes administrados por aquele
Orgéo.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados
e aos respectivos débitos compensados.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

8 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributério, sob condicéo resolutdria de sua ulterior homologacé&o.

* § 2° acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.
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8 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou

contribuicédo, ndo poderdo ser objeto de compensagéo:
* § 3° caput, acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.
| - o saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica;
* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.
Il - os débitos relativos a tributos e contribuicbes devidos no registro da

Declaragéo de Importacéo.

*Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

8 4° Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensacdo, desde o seu protocolo, para

os efeitos previstos neste artigo.
* § 4° gcrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

8 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto neste artigo.
* § 50 acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

SECAO VI
UFIR

Art. 75. A partir de 1° de janeiro de 1997, a atualizagdo do valor da Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR, de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com as alteracGes posteriores, seré efetuada por periodos anuais, em 1° de janeiro.

Paragrafo Unico. No ambito da legislacdo tributaria federal, a UFIR sera utilizada
exclusivamente para a atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, objeto de parcelamento
concedido até 31 de dezembro de 1994.

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social (PIS) e de Formacao do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo
de inaptiddo de inscri¢do de pessoas juridicas,
a legislacdo aduaneira, e d& outras
providéncias.
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_ CAPITULO |
DA COBRANGCA NAO CMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 1° A contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacg&o ou classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servi¢os nas operagcdes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

8§ 2° A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

8§ 3° Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:

| - decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condi¢do de substituta
tributaria;

IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis ns. 9.990, de 21 de julho de
2000, n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e n 10.485, de 3 de julho de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofésica da contribui¢&o;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagcdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita.

VI - ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado.
* Inciso VI com redacgéo dada pela Lei 10.684, de 30/05/2003.

Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-4,
sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias.
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Art. 5° A Cide terd, na importacdo e na comercializacdo no mercado interno, as
seguintes aliquotas especificas:

| - gasolina, R$ 501,10 por m3;

* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 541,10 por metro cubico, por forca do
Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

Il - diesel, R$ 157,80 por m3;

* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 218,00 por metro cibico, por forca do
Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

I11 - querosene de aviagdo, R$ 32,00 por m3;

* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 65,30 por metro cubico, por forca do Decreto
n° 4.565, de 01/01/2003 (DOU de 01/01/2003.

IV - outros querosenes, R$ 25,90 por m3;
* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 53,80 por metro cubico, por forca do Decreto
n° 4.565, de 01/01/2003 (DOU de 01/01/2003.

V - 6leos combustiveis (fuel oil), R$ 11,40 por t;
* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 29,70 por tonelada, por forga do Decreto n°
4.565, de 01/01/2003.

VI - gés liglefeito de petroleo, inclusive o derivado de gas natural e de nafta, R$
136,70 por t;

* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 167,70 por tonelada, por forca do Decreto n°
4.565, de 01/01/2003..

VII - &lcool etilico combustivel, R$ 29,20 por m3;

* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 29,25 por metro clbico, por forgca do Decreto
n° 4.565, de 01/01/2003.

VIII - alcool etilico combustivel, R$ 37,20 por m3.
* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002.

§ 1° Aplicam-se as correntes de hidrocarbonetos liquidos que, pelas suas
caracteristicas fisico-quimicas, possam ser utilizadas exclusivamente para a formulacéo de
diesel, as mesmas aliquotas especificas fixadas para o produto.

8 2° Aplicam-se as demais correntes de hidrocarbonetos liquidos utilizadas para a
formulacdo de diesel ou de gasolinas as mesmas aliquotas especificas fixadas para gasolinas.

8 3° As correntes de hidrocarbonetos liquidos ndo destinadas & produgdo ou
formulacdo de gasolinas ou diesel serdo identificadas mediante marcagdo, nos termos e
condicdes estabelecidos pela ANP.

8§ 4° Fica isenta da Cide a nafta petroquimica, importada ou adquirida no mercado
interno, destinada a elaboracdo, por central petroquimica, de produtos petroquimicos nédo
incluidos no caput deste artigo, nos termos e condi¢des estabelecidos pela ANP.

8 5% Presume-se como destinado a producdo de gasolina nafta, adquirida ou
importada na forma do 8 4°, cuja utilizacdo na elaboracdo do produto ali referido ndo seja
comprovada.

8§ 6° Na hipotese do § 5° a Cide incidente sobre a nafta sera devida na data de sua
aquisicdo ou importacdo, pela central petroquimica.

8 7° A Cide devida na comercializagdo dos produtos referidos no caput integra a
receita bruta do vendedor.
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Art. 6° Na hipotese de importacdo, o pagamento da Cide deve ser efetuado na
data do registro da Declaragdo de Importagéo.

Paragrafo unico. No caso de comercializacdo, no mercado interno, a Cide devida
sera apurada mensalmente e sera paga até o Ultimo dia atil da primeira quinzena do més
subsequiente ao de ocorréncia do fato gerador.

Art. 8° O contribuinte poderd, ainda, deduzir o valor da Cide, pago na importacéo
ou na comercializa¢do, no mercado interno, dos valores da contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins devidos na comercializa¢do, no mercado interno, dos produtos referidos no art. 5°,
até o limite de, respectivamente:

I - R$ 49,90 e R$ 230,10 por m3, no caso de gasolinas;
* O limite de deducdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 46,50 e R$ 214,60 por metro
cubico, por for¢a do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

I1- R$ 30,30 e R$ 139,70 por m3, no caso de diesel;

* O limite de deducdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 26,40 e R$ 121,60 por metro
cubico, por forga do Decreto n°® 4.565, de 01/01/2003.

Il - R$ 16,30 e R$ 75,80 por m3, no caso de querosene de aviacao;

* O limite de deducdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 11,60 e R$ 53,70 por metro clbico,
por forca do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

IV - R$ 16,30 e R$ 75,80 por m3, no caso dos demais querosenes;

* O limite de deducao tratado neste inciso passa a ser de R$ 16,30 e R$ 37,50 por metro clbico,
por forca do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

V - R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos combustiveis com alto teor de
enxofre;
VI - R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos combustiveis com baixo teor de

enxofre;
* O limite de deducdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 29,80 e R$ 137,80 por metro
cubico, por for¢a do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

VIl - R$ 44,40 e R$ 205,60 por t, no caso de gas liguefeito de petrdleo, inclusive

derivado de gas natural e de nafta;
* O limite de deduc¢do tratado neste inciso passa a ser de R$ 5,25 e R$ 24,00 por metro cubico,
por forca do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003.

VI - R$ 13,20 e R$ 24,00 por m3, no caso de alcool etilico combustivel.
8 1° A deducéo a que se refere este artigo aplica-se as contribuigdes relativas a
um mesmo periodo de apuracdo ou posteriores.
§ 2° As parcelas da Cide deduzidas na forma deste artigo serdo contabilizadas,
no ambito do Tesouro Nacional, a crédito da contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins e a
débito da propria Cide, conforme normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 9° O Poder Executivo podera reduzir as aliquotas especificas de cada
produto, bem assim restabelecé-las até o valor fixado no art. 5°.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 210, DE 30 DE SETEMBRO DE
2002
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Disciplina a restituicdo e a compensacgédo de
quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a
titulo de tributo ou contribuicdo administrado
pela Secretaria da Receita Federal, a
restituicdo de outras receitas da Uniédo
arrecadadas  mediante  Documento  de
Arrecadacdo de Receitas Federais e o
ressarcimento e a compensacéo de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados.
Alterada pela IN SRF n° 323, de 24 de abril de
2003.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que lhe
confere o inciso Il do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF no 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no
art. 1° da Lei no 4.155, de 28 de novembro de 1962, no art. 18 da Lei no 4.862, de 29 de
novembro de 1965, nos arts. 49, paragrafo unico, 156, inciso Il, 161, 163 e 165 a 170-A, da
Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), no art. 50 do
Decreto-lei n® 1.755, de 31 de dezembro de 1979, no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, no inciso 1l do art. 3° da Lei n° 8.748, de 9 de dezembro de 1993, no art. 30
da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, nos arts. 16 e 39, § 4°, da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, nos arts. 6°,
8 1° inciso Il, 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos arts. 1°, inciso IX e §
14, e 11, inciso 1V, da Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997, no art. 73 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, nos arts. 11 e 15, inciso Il, da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de
1999, na Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, nos arts. 27 e 90 da Medida Provisoria n°
2.158, de 24 de agosto de 2001, nos arts. 27 e 28 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
nos arts. 1° a 10 e 49 da Medida Provisoria no 66, de 29 de agosto de 2002, no art. 6°, inciso
VI e paragrafo Unico, do Decreto n® 2.179, de 18 de margo de 1997, no art. 5°, § 8°, do
Decreto n°® 3.431, de 24 de abril de 2000, e no item 1 da Portaria MF n°® 201, de 16 de
novembro de 1989, resolve:

Art. 1° A restituicdo e a compensacao de quantias recolhidas ao Tesouro Nacional
a titulo de tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal (SRF), a
restituicdo de outras receitas da Unido arrecadadas mediante Documento de Arrecadacdo de
Receitas Federais (Darf) e o0 ressarcimento e a compensacdo de créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) serdo efetuados conforme o disposto nesta Instrucédo
Normativa.

RESTITUICAO
Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro

Nacional a titulo de tributo ou contribui¢do sob sua administracéo, nas seguintes hipoteses:
| — cobranga ou pagamento esponténeo, indevido ou a maior que o devido;
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Il — erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

FIM DO DOCUMENTO
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