PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.2 48-A, DE 2015
(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Acrescenta dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicao Federal, para determinar que a Unido entregue
aos Municipios parte da arrecadacado das contribui¢cdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o
lucro, para aplicagdo em agles e servigos publicos de saude; tendo parecer da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. LUIZAO GOULART).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n2 48, de 2015, tem por objetivo acrescentar
dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicao Federal, para determinar que a Unido entregue aos Municipios
parte da arrecadacdo das contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, para
aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude.

Para tanto, a proposicdo introduz, inicialmente, um inciso IV no art. 159 da Constituicdo para
determinar que 23,5% do produto da arrecadacdo da COFINS e da CSLL serdo distribuidos aos Municipios e ao
Distrito Federal, na forma que dispuser a lei complementar.

Na sequéncia, a proposicdo acrescenta um § 292-A ao art. 198 da Constituicdo para
determinar que os recursos transferidos aos Municipios na forma estabelecida acima no novo inciso IV do art.
159 da Constituicdo serdo aplicados nas ac¢des e servicos de saude locais.

Finalmente, a proposta introduz um “§ 19” ao art. 76 do ADCT para estabelecer que a DRU
também ndo reduzird a base de calculo das transferéncias aos Municipios e Distrito Federal decorrentes da
participacdo deles na arrecadacao das Contribuicdes Sociais na forma estabelecida na proposicao em epigrafe.

De acordo com a justificacdo, é facil reconhecer a situacdo verdadeiramente calamitosa do
ponto de vista orcamentario-financeiro por que passam os Municipios brasileiros. Tal quadro, na visdao dos
Autores da proposicdo, é resultado da inadequada reparticdo das receitas tributarias entre os Entes da
Federacdo, que ndo levou na devida conta a quantidade de encargos e responsabilidades atribuidas aos
Municipios.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo pronunciar-se exclusivamente sobre o atendimento dos
pressupostos constitucionais e regimentais para tramitacdo de Propostas de Emenda Constitucional,
expressos no art. 60 da Constituicdo Federal e no art. 201 do Regimento Interno.



Como vimos, a proposta em tela transfere 23,5% do produto da arrecadac¢do da COFINS e da
CSLL aos Municipios e ao Distrito Federal, na forma que dispuser a lei complementar, para aplicacdo em acdes
e servicos de saude.

Como ocorre em situacdes de submissdo de propostas de alteracdo da Constituicdo, em
relacdo a observancia dos aspectos formais, a iniciativa da propositura pelo Poder Legislativo é legitima, além
de atender ao requisito de subscri¢do por, no minimo, um terco dos membros desta Casa (art. 60, | da CF/88),
conforme atestado nos autos pelo 6rgao competente da Secretaria-Geral da Mesa.

A matéria principal a que se refere a proposicao, de repartir recursos das contribuicdes
sociais aos Municipios, ndo foi objeto de nenhuma outra proposta que tenha sido rejeitada ou tida por
prejudicada nesta sessao legislativa, ndao se aplicando, pois, o impedimento de que trata o § 52 do art. 60 da
Constituicdao Federal.

Do mesmo modo, no que concerne as limitagdes circunstanciais impostas pela Constituicao
Federal (art. 60, § 192), nada hd que se possa objetar, pois o Pais se encontra em plena normalidade
institucional, ndo vigendo decreto de intervenc¢do federal em Estados da Federacdo, de estado de defesa, ou
de estado de sitio.

Sobre as limitagdes materiais, ndo se vislumbra na proposta tendéncia para aboli¢cdo da
forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separa¢do dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais, tendo sido respeitado o nucleo expresso no § 42 do art. 60 do Texto
Constitucional.

Ha pequenos reparos na redacdo da proposi¢cdo que podem ser adequadamente sanados na
Comissao Especial que sera instalada para examinar o mérito da matéria nela contida. Dentre eles, cabe
destacar a introdug¢ao de um § 12 no art. 76 do ADCT que trata de mais uma prorrogacao da DRU até 2023,
sabendo-se que o § 192 daquele artigo estd revogado. Assim, esta impropriedade deve ser prontamente
sanada na Comissdo Especial que tratarad da matéria, sem qualquer prejuizo de contelddo do dispositivo, caso,
naturalmente, a proposicdo seja aprovada.

Mesmo estando adstrito ao exame de admissibilidade, como Relator na CCJC, entendo
necessario algumas consideracdes diante da importancia do tema e sua atual discussdo aqui na Casa.

O Nobre autor da Proposta, Deputado Alfredo Kaefer PP/PR, em sua justificativa nos alertava
em 2015:

“..Considerando a execugdo orcamentdria de 2014, o referido projeto
pode assegurar o repasse de RS 63 bilhdes aos municipios, que deverdo
aplicar obrigatoriamente o montante em agbes governamentais da
seqguridade social, as quais envolvem servigos publicos de saude e
assisténcia social. Entretanto, a cada ano as unidades da Federagdo
vém sentido uma sensivel perda nas transferéncias obrigatdrias, haja
vista o aumento da participacGo das contribuicbes sociais na
arrecadacdo federal. Com efeito, na CF ndo existe a mesma
redistribuic@o desses recursos com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, razéo pela qual o Governo Federal tem preferido aumentar
sua receita com base nessa espécie tributdria. Para termos uma ideia
da amplitude da distor¢do ocasionada por essa prdtica, em 2008, os
impostos representaram 39,28% do total de tributos arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, enquanto as contribuicées
representaram 56%.”(NR)

Recentemente o Nobre Deputado Jualio César PSD/Pl apresentou emenda a PEC
45/19(Reforma Tributdria), que trata da CSLL e prevé o compartilhamento de 49% do tributo com as mesmas
destina¢bes ja previstas para o IR e o IPl. Segundo o Parlamentar “...Se a norma estivesse em vigor no ano



passado a distribuicéo estimada da arrecadagdo da CSLL teria sido de RS540 bilhées para a Unido, R$16,9
bilhées para os Estados, RS19,2 bilhdes para os Municipios e RS2,3 bilhdes para os fundos de desenvolvimento
regional. Para as prefeituras, isso representa um acréscimo de 30% nas receitas tributdrias.”(NR)

Portanto é imprescindivel uma maior partilha por parte da Unido nos resultados de suas
arrecadagGes para com os Entes Federados, promovendo uma parceria saudavel e visando o crescimento
social de todo o Pais.

Pelas precedentes razGes, manifestamos nosso voto pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n? 48, de 2015, por ndo vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas
consagradas no art. 60 da Carta Magna.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 48/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luizdao Goulart. O Deputado Gilson Marques apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Beto Rosado,
Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Goncalves, Jodo Roma,
José Guimarades, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti,
Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos,
Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Tadeu Alencar,
Wilson Santiago, Alex Manente, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Céssio Andrade, Chris Tonietto,
Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Delegado Waldir, Francisco Jr., Giovani Cherini, Kim Kataguiri, Lucas
Redecker, Lucas Vergilio, Marcelo Freixo, Pedro Lupion, Reginaldo Lopes, Roman, Sanderson e Subtenente
Gonzaga.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GILSON MARQUES

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, de autoria do ilustre deputado Alfredo Kaefer
(PSDB/PR), que pretende acrescentar dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicio Federal, para
determinar que a Unido entregue aos Municipios parte da arrecadacdo das contribuicdes sociais sobre a
receita ou o faturamento e sobre o lucro, para aplicacdo em acGes e servicos publicos de saude.



Na justificativa, o autor considera que “de fato, é facil reconhecer uma das principais razdoes que
levaram os municipios a sua atual situagao — verdadeiramente calamitosa do ponto de vista orgamentario-
financeiro — na inadequada reparticdo das receitas tributarias entre os entes da federagdo, estabelecida na
Lei Maior, cuja formulacdo ndo levou na devida conta a quantidade de encargos e responsabilidades
atribuidas aos municipios. Diante dessa constatacdo e da imperiosa necessidade de se efetuar emenda ao
texto constitucional que corrija tamanha distor¢ao”.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete, ao
teor dos arts. 32, Ill, "b", e 202, caput, do Regimento Interno, pronunciar-se, preliminarmente, quanto a sua
admissibilidade, apreciando os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intencdo do autor, a proposta ndo deve prosperar, pois viola principios
constitucionais e normas do ordenamento juridico patrio.

O ilustre autor pretende determinar que a Unido entregue 23,5% do produto da arrecadacdo das
contribuigBes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, a que se referem as alineas b e c do
inciso | do caput do art. 195, para aplicacdo pelos municipios em a¢des e servigos publicos de saude. O projeto
pode assegurar o repasse de RS 63 bilhdes aos municipios, que deverdo aplicar obrigatoriamente o montante
em ag¢des governamentais de saude.

A arrecadacdo das contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, a que se
referem as alineas b e c do inciso | do caput do art. 195, é fundamental para o custeio da Seguridade Social
por parte da Unido. Certamente a falta desse recurso aumentara ainda mais o déficit da Seguridade social que
em 2018 totalizou RS 280,6 bilhdes. (https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/01/31/deficit-da-
seguridade-social-vai-a-r-281-bi.ghtml)

O déficit acumulado pela Previdéncia em 2018 que foi de RS 197,8 bilhdes. O valor de 63 bilhdes
corresponde a quase 1/3 desse montante. Obviamente, ndo da para abrir m3o deste valor da noite para o
dia.

Assim, retirar parte dos recursos oriundos da arrecadacdo que hoje pertence a Unido sem desobriga-la
de alguma forma, acarretara o aumento da sua divida.

Eu concordo com uma reparticdo mais justa com Estados e Municipios, porém essas mudancas devem
ocorrer gradualmente. E preciso primeiro diminuir o tamanho do Estado para, posteriormente, diminuir o
orcamento da Unido e, com isso, conseguir destinar mais recursos para os demais entes da federacao.

Também defendo o municipalismo que visa garantir mais autonomia para os municipios. Afinal, é nos
municipios que vivem as pessoas. Faz todo sentido promover reformas no sentido de repensar o pacto
federativo e estabelecer um modelo mais justo e sustentavel. Uma dessas reformas é a tributaria, que ja esta
sendo discutida por este parlamento.

Outra questdao que merece destaque diz respeito a alteracdo proposta para o art. 198, com a inclusao
do § 22 A, que dispde: “os Municipios e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos
de saude, além dos recursos a que se refere o inciso Ill do § 22 deste artigo, a totalidade dos recursos
recebidos da Unido, nos termos do inciso IV do caput do art. 159.

O direcionamento obrigatério para a saude pode gerar distor¢cdes considerando que nem todo
municipio apresenta problemas com a salude preferindo destinar esse recurso para outra area. Nota-se que,
por determinacdo constitucional, a saude ja tem uma porcentagem do orcamento da Unido, dos Estados e dos
Municipios garantida. Destinar mais recursos para a saude pode fortalecer uma drea e fragilizar outras que,
igualmente, precisam de recursos.
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Nao é razodvel que assim se proceda. O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que
exige proporcionalidade, justica e adequagado. A razoabilidade engloba a prudéncia, a proporgao, a protegao, a
proporcionalidade, a causalidade, em suma a n3do arbitrariedade.

N3o faz sentido criar sérias dificuldades financeiras a Unido para salvar os municipios. E evidente que a
Unido conta com esses recursos para atender as diversas obriga¢des que Ihe sdao impostas pela Constituigao
Federal.

Assim, penso que seria mais razoavel discutir essa matéria no ambito da Comissdo Especial da Reforma
Tributéria (PEC 45/19), onde as alteragGes propostas caminham ao encontro da reformulacdo do pacto
federativo.

Diante do exposto, o parecer é pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 48, de
2015.

Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)
(relator)



