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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 280-B, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 254/2016
Aviso n° 290/2016 - C. Civil

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios; tendo parecer da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
RUBENS BUENO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE 198, e

I11 - parcelamento ou moratoria; e

IV - incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
juridica.” (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia,

EM n2 00059/2016 MF
Brasilia, 5 de Maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei Complementar que
insere novo inciso ao § 32 do art. 198 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional (CTN).

2. Propde-se a inclusdo de mais um inciso no 8 32 do art. 198 do CTN, com a
inclusdo de mais uma hipotese de excec¢do a vedacdo da divulgacdo de informacéo obtida em
razdo do oficio por parte da Fazenda Publica, para permitir a divulgacao das informacdes dos
gastos tributarios por contribuinte pessoa juridica.

3. O art. 198 do CTN regula o sigilo fiscal, atribuindo a Fazenda Publica e a seus
servidores o dever legal de ndo tornarem publicas as informagfes relativas a situacdo
econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou de suas atividades, obtidas a partir de sua atividade fiscalizadora e
arrecadadora.

4. Tal dispositivo esta em consonancia com o preceito constitucional da protecdo a
privacidade, seja pessoal, necesséria a preservagdo da individualidade e da dignidade humana,
seja empresarial, garantidora da livre iniciativa econdmica e concorréncia.

5. Todavia, em determinadas situagdes, o legislador entendeu por bem relativizar o
direito a privacidade, representado no referido dispositivo pelo dever do sigilo fiscal, em prol
do interesse publico.

6. Assim ocorreu quando da incluséo do 8 32 no art. 198 do CTN, com o advento da
Lei Complementar n2 104, de 10 de janeiro de 2001. Nessa oportunidade, considerou-se que
as necessidades e interesses da sociedade justificavam autorizar a divulgacéo de informacoes
relativas a:
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* representacoes fiscais para fins penais;
* inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;
* parcelamento ou moratoria.

7. A proposito, na hipdtese da divulgacao de informacGes concernentes a inscricao
na Divida Ativa, tal medida demonstrava-se pertinente, dentre outros motivos, em virtude da
necessidade de terceiros tomarem conhecimento de tal fato para evitarem adquirir bens ou
aceitd-los em garantia de pessoas juridicas que se encontrassem nessa situacdo fiscal, haja
vista a disposicdo do art. 185 do CTN, que estabelece serem presumidamente fraudulentas a
alienacdo ou oneragdo de bens ou rendas por sujeito passivo com débito inscrito em Divida
Ativa.

8. Seguindo o mesmo raciocinio, este Projeto de Lei Complementar pretende
excepcionar o dever da vedacdo a divulgacao de informacdo protegida pelo sigilo fiscal por
parte da Fazenda Publica, ao propor a inclusdo do inciso IV no § 32 do art. 198 do CTN,
excetuando do disposto no caput deste artigo ao “incentivo ou beneficio de natureza tributaria
cujo beneficiario seja pessoa juridica”, cujo conceito ja estd previsto no § 12 do art. 14 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, conforme ja afirmado na Mensagem n® 622,
de 30 de dezembro de 2015 (mensagem de veto da LDO 2016, Lei n® 13.242, de 30/12/2015).

9. Tal providéncia visa tornar transparente os valores que deixam de ser arrecadados
por incentivos ou beneficios tributarios que implicam renuncia potencial de arrecadacéo, ou
de perda de recursos, equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecugdo dos seus
objetivos.

10. No que tange a adequacdo aos principios norteadores da Constituicdo, a
modificacdo proposta no texto do art. 198 do CTN, € possivel cotejar a hip6tese em comento
com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca (MS) 33340, DJe-
151, divulgado em 31-07-2015, publicado em 03-08-2015. Mutatis mutandis, visto tratar-se
de sigilo bancario (BNDES), a Corte Suprema definiu, em favor do acesso aos dados por parte
do Tribunal de Contas da Unido, que “O sigilo de informacdes necessarias para a
preservacdo da intimidade € relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade de
se conhecer o destino dos recursos publicos. Operagdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancério a que alude a Lei Complementar n?
105/2001, visto que as operacdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.”

11. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razGes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Lei Complementar que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\UIQAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VII |
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

_ Secdol
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros (iue
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcao, chefia e assessoramento; (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contrata?éo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X-a remunera%éo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
_ XI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcOes e empregos
Bubllcos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
oderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
upremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagéo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

_ c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes rggulamentadas_; (Alinea com redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

) VIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcOes e abrange
autargmas, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
?reas %e fqmpeténcia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na

orma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
gomi)ras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios Para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos pulblicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

. 8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricoes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
ConstituigOes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centesimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
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cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: _ _ _

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................. R i
CREDITO TRIBUTARIO
............................................................... SRBIFULG i
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

_Secdol
Disposicoes Gerais

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou
Seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario
regularmente inscrito como divida ativa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aFIica na hipdtese de terem sido
reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.
(Artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o
juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisao,
preferencialmente por meio eletronico, aos 6Orgdos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imoveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribuicGes, facam cumprir a ordem judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor
total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos
bens ou valores que excederem esse limite.

8§ 2° Os 0rgdos e entidades aos quais se fizer a comunicagdo de que trata o caput
deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja
indisponibilidade houverem promovido. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de

9/2/2005)

Secéo 11
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacéo do trabalho
ou do acidente de trabalho. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar n° 118, de

9/2/2005)

Paragrafo Unico. Na faléncia:

| - o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
i)_as_siveis de restitui¢do, nos termos da lei falimentar, nem aos creditos com garantia real, no
imite do valor do bem gravado;

Il - a lei podera estabelecer limites e condi¢Ges para a preferéncia dos creditos
decorrentes da legislacéo do trabalho; e

Il - a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005
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Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéo criminal, ¢ vedada a divulgagdo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razao do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e o estado dos seus negdcios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n° 104, de 10/1/2001)

_ 8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Il - solicitacOes de autoridade administrativa no interesse da Administragéo
Publica, desde gue seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
orgédo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informacéo, por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104,
de 10/1/2001)

8§ 2° O intercdmbio de informagdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

§ 3° Ndo é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢ces na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de

10/1/2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou conveénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizagdo de tributos. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de

10/1/2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULOIII ...............................................................
DA RECEITA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracgao pelo tproponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
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concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

o Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°13.242, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2016, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracao publica federal;

Il - a estrutura e organizagao dos or¢camentos;

I11 - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos da Unido;

IV - as disposicOes para as transferéncias;

V - as disposicoes relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposicdes sobre altera(lgc”)es na Ieg?isla(;éo e sua adequacdo orcamentaria;

IX - as disposicoes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
os servigos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposi¢des sobre transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO | .
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacédo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, bem
como a_execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 30.554.000.000,00
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(trinta bilhdes, quinhentos e cinquenta e quatro milhdes de reais), sendo a meta de superavit
primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de R$ 24.000.000.000,00 (vinte e
quatro bilhdes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo seréo consideradas na
meta de resultado primério, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° A meta de superavit primario estimada para 0s Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios é de R$ 6.554.000.000,00 (seis bilhdes, quinhentos e cinquenta e quatro
milhdes de reais).

8§ 3° Podera haver, durante a execucéo orcamentaria de 2016, compensagao entre
as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o art. 10, inciso VI, desta Lei e para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operagOes de
instituicoes ~ financeiras e da  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacfes ativas e
passivas e servigos prestados.

1° S&o consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de credito;

VI - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcdo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII - entidades de liguidacéo e compensacéo;

XII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagOes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituices financeiras previstas no § 1°.

8§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicfes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

| - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operaces que envolvam
recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - a revelacdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacdo de informag0es nos termos e condicOes estabelecidos nos artigos
20,3%,4° 5° 6°, 7°¢e 9 desta Lei Complementar.

8 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragao de
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ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributaria e a fnrevidéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagao criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacdo as
operacdes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicacdes e investimentos
mantidos em institui¢Oes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracéo, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituicdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8§ 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do § 1°
poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigacOes das
InstituicOes financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos
estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e operagdes com
outras instituicdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se a Comissdo de Valores Mabiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operacgdes e servigos no mercado de valores mobiliarios, inclusive
nas instituigdes financeiras que sei'am companhias abertas.

§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas
areas de competéncia, poderdo firmar convénios: o ) )

- com outros orgdos publicos fiscalizadores de instituicbes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscalizagdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

I - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

a) a fiscalizacdo de filiais e subsidiarias de instituicdes financeiras estrangeiras,
gm f_lIJn_cionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de institui¢des financeiras

rasileiras;

b) a cooperacdo mutua e o intercAmbio de informacdes para a investigacdo de
atividades ou operagGes que impliguem aplicacéo, negociacéo, ocultacéo ou transferéncia de
ativos financeiros e de valores mobiliérios relacionados com a préatica de condutas ilicitas.

8§ 5° O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar estende-se aos 6rgdos
fiscalizadores mencionados no 8§ 4° e a seus agentes.

8§ 6° O Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios e os demais
orgéos de fiscalizacédo, nas areas de suas atribui¢Oes, fornecerdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras COAF, de que trata o art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998,
as informacgbes cadastrais e de movimento de valores relativos as operagdes previstas no
inciso | do art. 11 da referida Lei.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 280, de 2016, de
autoria do Poder Executivo, que pretende alterar a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional —, visando a inclusdo de mais um inciso no 83° do
art. 198 do CTN, a fim de permitir a divulgacao de informacgdes relativas a “incentivo
ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica”.
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O projeto, de autoria do Poder Executivo, foi encaminhado por meio
da Mensagem n. 254/2016, da Presidente Dilma Rousseff, acompanhada da EM n°
00059/2016 MF, na qual se fundamenta a alteracdo legislativa em razdo da
necessidade de assegurar transparéncia aos “valores que deixam de ser
arrecadados por incentivos ou beneficios tributarios que implicam rendncia potencial
de arrecadacdo, ou de perda de recursos, equivalendo a um gasto indireto do
Estado para a consecucéo dos seus objetivos”.

A proposigao sujeita-se a apreciacdo do Plenario, tramita em regime
de prioridade e foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributacao (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissédo de Financas e Tributacdo, foi inicialmente designado
relator o ilustre Dep. Hildo Rocha (PMDB-MA), que apresentou parecer, em 2016,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publicas, e, no mérito, pela aprovacdo. O parecer ndo foi, todavia, submetido a
deliberacdo na Comissao.

A matéria veio, entdo, a minha relatoria.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n°® 13.473, de 8 de
agosto de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicoes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e compatibilidade
com as disposi¢cles constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacédo de projeto de lei
ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei
aprovados ou as medidas provisorias que resultem em renuncia de receita em razdo
de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deveréo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condicbes
alternativas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 280-B/2016



14

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicfes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orgcamentaria por
parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias
(ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto financeiro e orcamentario.

O projeto de lei complementar em analise altera o Codigo Tributario
Nacional para permitir a divulgacédo de informacdes relativas a incentivo de natureza
tributaria concedido a pessoa juridica.

A alteracdo legislativa proposta nao implica aumento ou
diminuicdo de receita e, portanto, ndo nos cabe emitir pronunciamento quanto a
adequacéo e a compatibilidade financeira e orcamentaria.

Passo, entdo, ao exame do mérito do PLP n° 280, de 2016.

Como visto, a proposi¢cdo em analise inclui mais um inciso no rol do
83° do art. 198 do Codigo Tributario Nacional, para afastar o dever de sigilo fiscal
quanto a informacdes relativas a beneficios fiscais concedidos a pessoas juridicas.

A disposicéo do caput do art. 198 do Cddigo veda a “divulgacéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em raz&o do
oficio sobre a situacao econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades”.

O dever de sigilo é a contrapartida natural e necesséaria do poder
que é dado ao fisco de conhecer e fiscalizar o patrimdnio e a atividade econdmica do
particular. Em outras palavras, a Fazenda Publica pode — e deve — ter acesso as
informacBes econdmicas dos contribuintes, mas ndo pode divulgar os dados a que
teve acesso no exercicio da fungéo publica que Ihe é propria.

O art. 198 do Cédigo traz, todavia, excecdes nos 88 1° e 3°.

De acordo com o 81° do art. 198, o dever de sigilo ndo impede que
as informacdes sejam transferidas mediante requisicdo de autoridade judiciaria no
interesse da justica ou solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de
processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva.

Nesses casos, 0 Codigo permita a transferéncia da informacédo, sem
prejuizo do sigilo. Transfere-se o sigilo sem quebra, ou seja, sem divulgacdo das
informacdes transferidas.

A hipotese é diversa do previsto no 83° do art.198. A disposic¢éo,
incluida pela Lei Complementar n. 104, de 2001, estabelece que podem ser
divulgadas informacbes relativas a representacdes fiscais para fins penais;
inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica e parcelamento ou moratoria.

A redacéo atual do dispositivo € a seguinte:

“Art. 198 [...]
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§ 3° Nao é vedada a divulgacao de informacgdes relativas a:
| — representacdes fiscais para fins penais;

Il — inscric6es na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Ill — parcelamento ou moratéria.”

Ao contrario das hipoteses do §1° na quais ha transferéncia de
informacgdes, com preservacdo de sigilo, no caso do 83° ndo ha que se falar em
sigilo fiscal. As informacdes listadas nessa disposicdo ndo se encontram sob o
manto do sigilo. S&o publicas. E ha boas razdes para tanto, visto que se trata de
informacdes de interesse de toda a sociedade.

O PLP n° 280, de 2016, pretende incluir mais uma excec¢ao ao sigilo
na lista: as informagdes relativas a “incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica”.

Parece-me que a mudanca € salutar, ndo ofende o sistema tributario
nacional nem destoa das demais diretrizes que hoje disciplinam o dever de sigilo
pertinente a Administracéo Tributaria.

Em primeiro lugar, € fundamental considerar que os incentivos ou
beneficios fiscais — expressfes tomadas aqui como sinbnimas — sao formas de se
conferir tratamento diferenciado para certos contribuintes ou segmentos
econdmicos. Sao regras que excepcionam o sistema tributario padrao por razdes de
interesse publico: prote¢cdo ambiental, inclusdo no mercado de trabalho ou geracéo
de empregos, por exemplo.

Tais excec¢des sdo verdadeiras subvencgdes indiretas, pelas quais se
direcionam recursos publicos para particulares por meio de normas tributarias. Esses
recursos saem do orcamento publico, na forma de rendncia de receita tributaria, isto
€, receitas que deixam de ser arrecadadas.

Apenas para que se possa ter uma noc¢ao da importancia da matéria
em discusséo, vale destacar que o total do gasto tributario federal para o ano de
2018 foi estimado pela Receita Federal do Brasil em aproximadamente R$ 283,45
bilhdes, o que corresponde a 3,97% do produto interno bruto (PIB) e a 20,70% das
receitas administradas pela RFB.!

Tais dados dizem respeito apenas a renuncia de receita federal, vale
lembrar. No caso da proposicdo em exame, estardo alcancados todos os entes
politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, visto que estamos a
modificar as normais gerais de Direito Tributario (art. 146 da Constituicao).

E importante que se possa conhecer qual o destino que se da a
esses recursos renunciados e quem sao seus efetivos beneficiarios. Eis uma
informacdo de interesse de todos os demais contribuintes, especialmente das
demais pessoas juridicas que atuam no mesmo ramo econdmico e, ndo raro,
concorrem com o0s contribuintes beneficiados pelos incentivos em condicdes
desiguais.

Foram também as razfes que justificaram a apresentacado do Projeto
pelo Poder Executivo, como se pode verificar da Exposicdo de Motivos que
acompanha a proposicéo:

“8. Seguindo o mesmo raciocinio, este Projeto de Lei Complementar
pretende excepcionar o dever da vedagdo a divulgacdo de
informacgé&o protegida pelo sigilo fiscal por parte da Fazenda Publica,

ao propor a inclusédo do inciso IV no § 3° do art. 198 do CTN,
excetuando do disposto no caput deste artigo ao ‘“incentivo ou

1 Demonstrativo de Gastos Tributarios PLOA 2018. Secretaria da Receita Federal do Brasil,
agosto/2017.
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beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
juridica”, cujo conceito ja esta previsto no § 1° do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conforme j& afirmado
na Mensagem n° 622, de 30 de dezembro de 2015 (mensagem de
veto da LDO 2016, Lei n°® 13.242, de 30/12/2015).

9. Tal providéncia visa tornar transparente os valores que deixam de
ser arrecadados por incentivos ou beneficios tributarios que implicam
rentncia potencial de arrecadacdo, ou de perda de recursos,
equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecucdo dos
seus objetivos.”

De fato, o PLP n°® 280, de 2016, ao permitir a divulgacdo das
informacdes relativas a beneficios fiscais concedidos, contribui para o incremento da
transparéncia e, por conseguinte, para o controle — inclusive social — dessas
medidas.

Também ndo passa despercebida a importancia da alteracao
legislativa no que se refere a protecdo da livre concorréncia, na medida em que
permite afastar o manto do sigilo sobre os valores e destinatarios de beneficios
fiscais, especialmente no nivel estadual e municipal, diante dos perversos efeitos da
guerra fiscal.

N&o parece haver, por outro lado, ofensa a direito individual do
contribuinte protegido pela constituicdo federal. O direito fundamental a intimidade, a
privacidade e ao sigilo fiscal ndo se afetados pela aprovacdo do PLP n° 280, de
2016.

Ao divulgar informagdes relativas a beneficios fiscais a Fazenda
Publica ndo revela informacdo concernente a situacdo econdmica ou financeira do
contribuinte nem sobre o0 estado de seus negocios ou atividades, como proibe o
caput do art. 198. Apontar o destino dado a recursos publicos renunciados e as
pessoas juridicas favorecidas.

Essa orientacdo, alias, ndo destoa do que ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento de matérias afins, quando declarou a
constitucionalidade da Lei Complementar 105/2001 que permitia ao fisco acessar,
sem ordem judicial, informacdes bancarias dos contribuintes?, e também quando
reconheceu a validade da divulgacdo nominal da remuneragéo de servidores, ao
fundamento de tratar de destinacdo de recursos publicos®. Em nenhum desses
casos o tribunal vislumbrou ofensa a intimidade e privacidade do cidadao.

Afastar o dever de sigilo da Administracdo Publica em matéria de
incentivo fiscal e permitir a divulgacdo dessas informacdes é medida que vai ao
encontro do interesse publico. A proposicdo € meritéria e merece nossa aprovacao.

Por todo o exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo pronunciamento
guanto aos aspectos financeiros e orcamentarios do Projeto de Lei Complementar n®
280, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

2 ADIs 2390, 2859, 2386 e 2397. Realtor: Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgamento: 24.2.2016.
3 ARE 652777. Relator: Min. Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgamento: 23.4.2015.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°
280/2016; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e
Jodo Gualberto - Vice-Presidentes, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo
Kleinibing, Julio Cesar, Kaio Manicoba, Marcus Pestana, Pedro Paulo, Soraya
Santos, Vicente Candido, Afonso Florence, Alessandro Molon, Assis Carvalho,
Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza
Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Helder
Saloméo, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jer6bnimo Goergen, Keiko Ota, Lindomar
Garcon, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Rodrigo Martins,
Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 280, de 2016, de autoria do
Poder Executivo, prevé a divulgacdo de informacdes sobre incentivo ou beneficio de
natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.

O Poder Executivo justifica argumentando que tal “providéncia visa
tornar transparente os valores que deixam de ser arrecadados por incentivo ou
beneficios tributarios que implicam rendncia potencial de arrecadacédo, ou de perda
de recursos, equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecucéo dos seus
objetivos”.

Submetida a apreciacdo pelas Comissfes em regime de tramitacéo
com prioridade, a proposicao foi distribuida pela Mesa desta Casa para analise de
mérito e de adequacédo e compatibilidade financeira e orcamentaria a Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT), e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para analise da constitucionalidade e da juridicidade da matéria.
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Na CFT, a matéria recebeu parecer final pela “ndo implicacdo da
matéria com aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei
Complementar n°® 280, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao ”.

O PLP vem a esta CCJC, nos termos regimentais, para exame dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a CCJC analisar a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa do PLP n°® 280, de 2016, a teor do disposto no art. 32, inciso IV,
alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo atende as normas constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido — art. 22, inciso VIl —, a atribuicdo do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica — art. 48, caput
— e a legitimidade da iniciativa parlamentar — art. 61, caput.

No que tange ao direito fundamental a privacidade e ao sigilo
bancario e empresarial, 0s mesmos aqui ndo se aplicam, visto que, quem recebe
beneficio financeiro do poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a
revelacdo for necessaria para o controle da legitimidade do emprego dos recursos
publicos. A aplicacdo dos recursos publicos ja € de conhecimento geral, vis-a-vis o
principio da transparéncia e a publicacdo do orgamento em lei, ndo fazendo sentido
manter escusa informacdo atinente a rendncia de receita, que € uma forma de
aplicacéo distinta, mas ainda sim um gasto indireto do Ente Publico.

Conhecer as pessoas juridicas beneficiarias de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria é imprescindivel para o controle da sociedade
guanto a destinacdo de wvultosos recursos publicos. Nesse sentido, esta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se depreende de
excertos de um dos seus julgados com repercusséao geral:

Este Supremo Tribunal Federal decidiu que sem prejuizo da
necessidade de tutela da privacidade, e dos seus consectarios sigilo
bancério e empresarial, as exigéncias do presente momento histérico
compelem a adogdo de uma politica de governanga corporativa
responsavel no ambito dos_grupos econémicos, 0 que impede uma
visao, deveras, pueril de irresponsavel ampliacdo do alcance da
tutela ao sigilo bancario e empresarial. A exigéncia contemporanea
de disclosure para que uma sociedade possa, por exemplo,
providenciar a abertura do seu capital reclama a revelagdo da
remuneragdo dos administradores, a divulgacdo das operacdes
comerciais entre a sociedade e terceiros, a identificacdo do quadro
acionario dentre outras medidas. Tudo com o propdésito de tornar as
operacbes de mercado mais_confiaveis e atrativas para 0s
investidores. Assim, incumbe a sociedade empresaria avaliar a
conveniéncia da manutencao total do sigilo de seus dados bancarios
e empresariais, pois, mesmo no ambito privado, esse comportamento
podera inviabilizar a captacdo de recursos por meio da emisséo de
valores mobilidrios em bolsa de valores. [...]

E, neste seguimento, ressoa imperioso destacar que o sigilo de
informagBes necessarias para a preservacdo da intimidade €
relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade de se
conhecer o destino dos recursos publicos.
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Destarte, a preservacdo do sigilo bancéario e empresarial pode ser
excetuado no caso em tela porque € interesse da sociedade conhecer o destino dos
recursos publicos.

Pelas razbes expostas, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 280, de
2016.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 280/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Beto Rosado, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos,
Hiran Goncalves, Jodo Roma, José Guimardes, Léo Moraes, Luizdo Goulart,
Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo
Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Pompeo de
Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Shéridan, Tadeu Alencar, Wilson Santiago, Alex Manente, Aliel Machado,
Angela Amin, Capitdo Wagner, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Christiane de Souza
Yared, Coronel Tadeu, Delegado Waldir, Francisco Jr., Giovani Cherini, Kim
Kataguiri, Lucas Redecker, Lucas Vergilio, Marcelo Freixo, Pedro Lupion, Reginaldo
Lopes, Roman, Sanderson e Subtenente Gonzaga.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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