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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.248, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera a Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, para submeter a
apreciacdo do Congresso Nacional as sumulas vinculantes editadas
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10745/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006,
para promover a efetivacdo da divisdo entre os Poderes, disciplinando a edicdo, a
revisdo, a convalidacdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo

Supremo Tribunal Federal.

Art. 2° Os arts. 2° e 3°da Lein®11.417, de 19 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sUmula que devera ser submetida com
prioridade a apreciacdo do Congresso Nacional, no prazo de
sessenta dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar a matéria, por decreto legislativo e
assim convertida em lei para que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tenha efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta lei.

§ 3° A edigédo, a revisdo jurisdicional e o cancelamento de enunciado
de sumula com efeito vinculante dependeréo de decisdo tomada por
2/3 (dois tergcos) dos membros do Supremo Tribunal Federal, em
sessao plenaria.

8 4° No prazo de 10 (dez) dias apds a sessao jurisdicional em que
editar, rever ou cancelar o enunciado de sumula com efeito
vinculante, o Supremo Tribunal Federal fara publicar, em secéo
especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido, o
enunciado respectivo para que seja submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional.

8§ 5° A edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado sera
realizado pelo Poder Legislativo, ndo limitado aos termos propostos
pela de simula editada, mas limitado a matéria especificada.

8 6° As simulas com efeito vinculante que alterarem a jurisprudéncia
até entdo vigente ndo terdo eficacia desde sua edicdo, devendo a
matéria ser convertida em lei por processo legislativo no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do caput, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.
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§ 7° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da
sumula com efeito vinculante, suspendendo-se durante os periodos
de recesso do Congresso Nacional.

§ 8° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das sumulas com efeito vinculante ndo dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

8§ 9° Se a sumula com efeito vinculante ndo for apreciada em até
guarenta e cinco dias contados de sua publicacéo, entrard em regime
de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberacfes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 10° A vigéncia das sumulas ficara suspensa no prazo a partir de
sua publicacdo até que a sua votacdo seja encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

8 11° As discussdes sobre as matérias tratadas nas sumulas com
efeito vinculante terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 12° Caberd a uma Comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as matérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo Plenario de cada uma das
casas do Congresso Nacional.

§ 13. Enquanto ndo editado o decreto legislativo a que se refere o0 8
6°, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes deverdo orientar-
se ao pela jurisprudéncia até entéo vigente.

§ 14. Aprovado pelo Congresso Nacional, na forma de lei, o texto
original da simula com efeito vinculante, este entrara em vigor, ndo
sujeito a sangao ou veto presidencial. (NR)"

“Art. 5° Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢ao de
enunciado de sumula vinculante, revogam-se seus efeitos. (NR)"

“‘Art. 10 O procedimento de edigdo, revisdo ou cancelamento
jurisdicional de enunciado de sumula com efeito vinculante
obedecera, subsidiariamente, ao disposto no regimento interno do
supremo tribunal federal. (NR)"

Art. 3° Revogam-se os arts. 4° e 7° da Lei n° 11.417, de 19 de
dezembro de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, em absoluta observancia aos preceitos
constitucionais e in6cuo as questdes orcamentarias, trata especificamente de uma
guestdo de suma importancia para a ordem constitucional no nosso Pais, sobretudo
a manutencao do Estado democratico de Direito: se a nossa Constituicdo conforma
um regime de nitida separacdo de Poderes, pode o Supremo Tribunal Federal
legislar positivamente?

O art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra
gue sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, certos que o poder do Estado € uno e o que em verdade se
divide sé@o as funcdes estatais individualizadas na funcdo de legislar, de administrar
e de julgar, exercidas cada qual por um grupo especifico.

Apesar do equivoco semantico, a propria Constituicdo usa o termo
“separacao dos Poderes” no seu art. 60, § 4°, lll, sendo o dispositivo clausula pétrea,
cujo preceito € inviolavel.

A finalidade da separacdo dos Poderes é evitar a concentracdo de
poder nas maos de uma sO pessoa e exatamente para isso que o art. 2° da
Constituicdo Federal enfatiza como principios delimitadores do exercicio dos
Poderes a harmonia, a independéncia e a indelegabilidade

A harmonia entre os Poderes significa que os trés Poderes devem
ter uma convivéncia harmdnica, ou seja, um deve respeitar o outro. A independéncia
significa que um Poder ndo é subordinado ao outro, e a indelegabilidade significa
gue um Poder ndo pode delegar sua fungéo a outro, via de regra.

Cada um dos trés Poderes exerce uma funcéo tipica, ou seja,
principal, e também outras funcdes de forma secundéaria, que sdo as funcdes
atipicas. O Poder Legislativo tem por funcéo tipica legislar e fiscalizar, o Poder
Executivo, administrar, e o poder Judiciario, julgar. Como funcéo atipica, o poder
Judiciario pode eventualmente legislar e administrar, o Poder Legislativo, administrar
e julgar, e o Poder Executivo, legislar e julgar. Assim, nesse contexto de distribuicédo
de Poderes é que se estabelece o chamado sistemas de freios e contrapesos, ou
checks and balances, que se refere ao grau de interferéncia reciproca de um Poder
no outro.

O Poder Legislativo se origina por meio de uma atividade legislativa
que enfatiza o direito de dizer de forma abstrata, por meio do legislador como
previsto no art. 44 da Constituicdo Federal. E essencialmente o Poder que
representa o povo em que, a organizacdo do Congresso Nacional é bicameral,
constituido por duas Casas: o0 Senado Federal, formado pelos Senadores
representantes de cada Estado da Federacdo e pelo Distrito Federal; e a Camara
dos Deputados, formada pelos representantes do povo. Essa organizacao bicameral
ocorre somente no ambito na Unido, pois em cada Estado e no Distrito Federal ou
Municipio, tem-se uma organizacdo unicameral.

Ao Poder Judiciario compete julgar e aplicar a lei ao caso concreto,
guando resultante de um conflito de interesses. Sua composicdo é formada por
Ministros, Desembargadores e juizes, cuja principal fungdo € dizer o direito, de
acordo com as leis criadas pelo Poder Legislativo e de acordo com as regras
constitucionais do pais. Se no Poder Legislativo existe a finalidade principal da
criagdo de leis e no Poder Executivo de executa-las, no Poder Judiciario a obrigacéo
€ julgar quaisquer controvérsias, baseando-se nas leis que se encontram em vigor.
Cabe ao Poder Judiciario aplicar as leis, julgando de maneira imparcial e isenta
determinada situagédo e pessoas nela envolvidas, determinando quem tem razéo e
se alguém deve ou ndo ser punido por infracdo a lei.
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Dito isto , resta claro que os Poderes da Republica sdo exercidos
pelo seu carater de autonomia, dotados de mecanismos de controle reciproco como
garantia de perpetuidade do Estado democratico de Direito em que o sistema de
separacdo dos Poderes é formado pelo Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo
que o Poder Legislativo tem a funcéo tipica de legislar e fiscalizar, o Executivo,
administrar a coisa publica e o Judiciario, julgar, aplicando a lei a um caso concreto
que lhe é posto, resultante de um conflito de interesses.

Discute-se, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 54, em tramitacdo perante a Suprema Corte do pais, se, a
luz de uma técnica exegética retirada de paises europeus de regimes
parlamentaristas, poderia ou ndo o Poder Judiciario, no vacuo legislativo, fazer as
vezes de Poder Legislativo e produzir direito novo.

Por esta denominada "interpretacdo conforme a Constituicao" —
adotada no direito alem&o e raramente utilizada naquele pais parlamentarista —
poderiam os juizes, por variadas razfes (lentiddo na tramitacdo das leis no
Congresso Nacional, auséncia de texto legislativo promulgado, desinteresse do
Poder Legislativo de produzir norma a respeito de determinada matéria), a luz dos
principios constitucionais vigentes em nosso Pais, elaborar normas gerais e
abstratas, que assim passariam a integrar o ordenamento, ndo por forca da
elaboracao legislativa, mas, sim, da elaboragéo pretoriana. Em outras palavras, a
questao saber se, sempre que provocado, o Poder Judiciario, a semelhanca do
Tribunal Constitucional, na Alemanha, poderia suprir o Poder Legislativo, gerando a
norma que o poder legiferante ndo produziu.

O que parece extremamente perigoso, num pais presidencialista,
em que h& nitida separacdo de Poderes, é admitir que possa o Poder Judiciario
substituir o Poder Legislativo, eleito pelo povo, produzindo as normas que O
Congresso Nacional néo tiver produzido. Parece extremamente arriscado admitir
que um Poder ndo eleito pelo povo e que é, fundamentalmente, um Poder técnico
possa fazer as vezes do Poder politico, que, bem ou mal, passa pelo teste eleitoral e
€ escolhido pela sociedade. Mais do que perigosa, essa possibilidade mostra-se
como manifestamente inconstitucional.

Ja ha, na Constituicdo, instrumento para que o Poder Judiciario
inste o Poder Legislativo a suprir a falta de lei, a saber, a "acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo". Sempre que o Poder Legislativo deixar de
cumprir sua funcéo, nédo produzindo legislacdo infraconstitucional que a norma maior
exigiria, pode a sociedade, por meio de entidades publicas ou privadas listadas no
art. 103 da Lei Suprema, pedir a declaracao desta omissao ao Poder Judiciério.

Sabiamente, todavia, o Constituinte impdés ao Poder Judiciario
apenas a declaracdo da omissdo, com notificacdo ao Poder Legislativo para que
providencie a elaboragéo da norma legislativa, sem impor prazos para tal elaboragao
nem sancdes pelo descumprimento (art. 103, § 2.°, da Constituicdo Federal) e, por
certo, o Constituinte optou por ndo impor san¢cdes nem prazos, porque nao haveria
como a Suprema Corte requisitar o uso de forca e a prisdo de 503 deputados e 81
senadores, por descumprimento de ordem judicial.

Ora, se o proprio Constituinte, em veiculo maior, que € a acdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo, ndo permitiu ao Supremo Tribunal Federal
legislar positivamente, como se podera admitir que o possa fazer por um veiculo
menor, como € o0 caso da acdo de descumprimento de preceito fundamental?

Ao elaborar a Lei n°® 9.882/99, ou seja, a lei que criou a acao de
descumprimento de preceito fundamental, o legislador jamais pretendeu que o
veiculo criado para que o Poder Judiciario protegesse, como legislador negativo, e
nao positivo, preceito fundamental violado pudesse ser utilizado para criar nova
hipotese legal, via Poder Judiciario, e ndo Poder Legislativo.
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Pode a Suprema Corte, como legislador negativo, negar aplicagédo a
lei inconstitucional, mas jamais criar direito novo, como legislador positivo, em paises
presidencialistas, a Iluz de interpretacdo raramente usada em paises
parlamentaristas, onde ndo ha nitida separacdo de Poderes. Esta hipétese coloca
toda a democracia brasileira em risco, visto que ndo serdo os representantes do
povo (Deputados e Senadores), mas apenas 11 ilibados cidaddos e juristas
renomados — mas que ndo sdo politicos e foram escolhidos por um homem sé
(Presidente da Republica) —, que poderdo ditar o direito a ser seguido pelos
brasileiros.

N&o é plausivel que o Supremo Tribunal Federal assuma para si a
funcédo de legislar, substituindo o Congresso Nacional, sempre que se entender que
este ndo esteja exercendo bem suas fungdes, estando os 11 Ministros autorizados a
produzir as leis que as duas Casas Legislativas ndo produziram. Se o chefe do
poder Executivo, ao legislar em funcgéo atipica por medida proviséria, tem que ter
sua iniciativa convalidada pelo Poder Legislativo, € inaceitdvel que o mesmo nao
ocorra com as interferéncias do Poder Judiciario ao ordenamento juridico positivado.

N&o é admissivel que o Supremo Tribunal Federal possa substituir o
Congresso Nacional sempre que entender que este nao esteja exercendo bem suas
funcdes, estando os 11 Ministros autorizados a produzir as leis que as duas Casas
Legislativas n&o produziram.

Dito isto, o presente projeto de lei propée como solugédo de freio e
contrapeso para que as decisfes do Supremo Tribunal Federal, que tenham impacto
constitutivo de direito positivo, sejam submetidas as Casas Legislativas, sob o
mesmo e idéntico procedimento a que estdo submetidas as medidas provisorias, de
iniciativa do Poder Executivo, devendo a Casa, cuja funcao tipica é representativa,
positivar o direito em questédo ou refuti-lo pelo exercicio de sua soberania, cujo foro
representa legitimamente a vontade do povo brasileiro no melhor entendimento da
ordem constitucional em um Estado democrético de Direito.

Sala das Sessodes, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

~ Art. 2° SGo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional; ) ) o
~ 1l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
.................................................................. GGy ——————
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secdol
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Parégrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados comp@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.
§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢bes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.
8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.
Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao |1
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

Eederal | - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
ederal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo poderé ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Ndo sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il -a s?aragéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

~a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COMO normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica, observado
cz)oc(j)if osto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

CAPITULO I,
DO PODER JUDICIARIO
Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratoria de constitucionalidade: (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacgdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢ées
I(J:Ieolinc?nstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal

ederal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgédo administrativo, para faze-lo em trinta dias.
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8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre materia
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacédo de
processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, reviséo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acéo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

LEI N°11.417, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo
Federal e altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, disciplinando a edicdo, a revisdao e o
cancelamento de enunciado de sumula
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] _Art. 1° Esta Lei disciplina a edicdo, a revisao e o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de
sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacédo aos demais orgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

8§ 1° O enunciado da sumula teré por objeto a validade, a interpretacédo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questao.

§ 2° O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que nao houver formulado,
maniflestar-se-é previamente a edicéo, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula
vinculante.

8 3° A edigdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula com efeito
vinculante dependerdo de decisdo tomada por 2/3 (dois tercos) dos membros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria.

8 4° No prazo de 10 (dez) dias ap0s a sessdo em que editar, rever ou cancelar
enunciado de sumula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal fara publicar, em
secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido, o enunciado respectivo.

_ Art, 3° Sao legitimados a propor a edigdo, a revisao ou o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante:
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| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - o Procurador-Geral da Republica;

V - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

VI - o Defensor Pablico-Geral da Unido;

VII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

VIII - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional,
Eederal IX - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

ederal;

X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

XI - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito
Federal e Territdrios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho,
os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.

) § 1° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que
seja parte, a edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante, o que
Nao autoriza a suspenséo do processo.

8 2° No procedimento de edigédo, revisdo ou cancelamento de enunciado da
sumula vinculante, o relator podera admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestacdo de
terceiros na questdo, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 4° A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo
Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, poderé restringir 0s
efeitos vinculantes ou decidir que so6 tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico.

] _Art. 5° Revogada ou modificada a lei em gue se fundou a edi¢do de enunciado de
sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocacéo, procedera a sua
revisdo ou cancelamento, conforme o caso.

_ Art. 6° A proposta de edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de sumula
vinculante ndo autoriza a suspensédo dos processos em gue se discuta a mesma questéo.

Art. 7° Da deciséo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de
sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente caberd reclamacgdo ao
Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de
impugnacéo.

8§ 1° Contra omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da reclamac&o so sera
admitido apds esgotamento das vias administrativas.

8§ 2° Ao julgar procedente a reclamacdo, o Supremo Tribunal Federal anularé o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial impugnada, determinando que outra seja proferida
com ou sem aplicacdo da sumula, conforme o caso.

) Art. 8° O art. 56 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

PATE 56, s

8§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado
da sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdao impugnada,
se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade
superior, as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso." (NR)

Art. 9° A Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 64-A e 64-B:

"Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagéo de enunciado da simula vinculante, o
orgdo competente para decidir o recurso explicitard as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da sumula, conforme o caso."

"Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagéo fundada em
violacdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia & autoridade prolatora e ao
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orgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisoes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas
civel, administrativa e penal.”

] Art. 10. O procedimento de edicdo, revisao ou cancelamento de enunciado de
simula com efeito vinculante obedecera, subsidiariamente, ao disposto no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses ap0s a sua publicacéo.
Brasilia, 19 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispbe sobre o processo e julgamento da
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8§ 1° do art. 102 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A arguicdo Brevista no 8 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;

Il - (VETADO)

Art. 2° Podem propor arglicao de descumprimento de preceito fundamental:

| - os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - (VETADO)

8 1° Na hipdtese do inciso Il, faculta-se ao interessado, mediante representacéo,
solicitar a propositura de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ao
Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do pedido,
decidird do cabimento do seu ingresso em juizo.

FIM DO DOCUMENTO
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