PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 280-B, DE 2016
(Do Poder Executivo)

Mensagem n2 254/2016
Aviso n2 290/2016 - C. Civil

Altera a Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicéveis a Unido, aos Estados e aos Municipios; tendo parecer da
Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orgcamentdria; e, no
mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN); e da Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cldadanla pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. RUBENS BUENO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 280, de 2016, de autoria do Poder Executivo, prevé
a divulgacdo de informacgdes sobre incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
juridica.

O Poder Executivo justifica argumentando que tal “providéncia visa tornar transparente os
valores que deixam de ser arrecadados por incentivo ou beneficios tr:butarlos que implicam rentncia potencial
de arrecadagéo, ou de perda de recursos, equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecugdo dos
seus objetivos”.

Submetida a apreciacdo pelas ComissGes em regime de tramitacdo com prioridade, a
proposicdo foi distribuida pela Mesa desta Casa para analise de mérito e de adequacdo e compatibilidade
financeira e orcamentaria a Comissdao de Financas e Tributacdo (CFT), e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) para analise da constitucionalidade e da juridicidade da matéria.

Na CFT, a matéria recebeu parecer final pela “ndo implicagdo da matéria com aumento de
despesa ou diminuigdo de receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo financeira e
orcamentdria do Projeto de Lei Complementar n? 280, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagdo ”.

O PLP vem a esta CCIC, nos termos regimentais, para exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a CCJC analisar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do PLP n?
280, de 2016, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A proposicdo atende as normas constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido
—art. 22, inciso VII —, a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica —art. 48, caput — e a legitimidade da iniciativa parlamentar — art. 61, caput.

No que tange ao direito fundamental a privacidade e ao sigilo bancario e empresarial, os
mesmos aqui ndo se aplicam, visto que, quem recebe beneficio financeiro do poder publico ndo pode ter
segredos, especialmente se a revelacdo for necessaria para o controle da legitimidade do emprego dos
recursos publicos. A aplicacdo dos recursos publicos ja é de conhecimento geral, vis-a-vis o principio da
transparéncia e a publicagdo do orgamento em lei, ndo fazendo sentido manter escusa informagao atinente a
renuncia de receita, que € uma forma de aplicagao distinta, mas ainda sim um gasto indireto do Ente Publico.

Conhecer as pessoas juridicas beneficiarias de incentivo ou beneficio de natureza tributaria é
imprescindivel para o controle da sociedade quanto a destinacdo de vultosos recursos publicos. Nesse
sentido, esta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se depreende de excertos de um
dos seus julgados com repercussdo geral:

Este Supremo Tribunal Federal decidiu que sem prejuizo da necessidade de tutela da
privacidade, e dos seus consectdrios sigilo bancdrio e empresarial, as exigéncias do
presente momento histérico compelem a adog¢do de uma politica de governanga



corporativa responsdvel no dmbito dos grupos econébmicos, o que impede uma viséo,
deveras, pueril de irresponsdvel ampliagéo do alcance da tutela ao sigilo bancdrio e
empresarial. A exigéncia contemporénea de disclosure para que uma sociedade possa,
por exemplo, providenciar a abertura do seu capital reclama a revela¢do da
remunerac¢do dos administradores, a divulgacdo das operagcbées comerciais entre a
sociedade e terceiros, a identificacdo do quadro aciondrio dentre outras medidas. Tudo
com o propdsito de tornar as operagbes de mercado mais confidveis e atrativas para os
investidores. Assim, incumbe & sociedade empresdria avaliar a conveniéncia da
manutengdo total do sigilo de seus dados bancdrios e empresariais, pois, mesmo no
dmbito privado, esse comportamento poderd inviabilizar a captacéo de recursos por
meio da emisséo de valores mobilidrios em bolsa de valores. [...]

E, neste seguimento, ressoa imperioso destacar que o sigilo de informagdes necessdrias
para a preservacgdo da intimidade é relativizado quando se estd diante do interesse da
sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos.

Destarte, a preservacao do sigilo bancario e empresarial pode ser excetuado no caso em tela

porque é interesse da sociedade conhecer o destino dos recursos publicos.

Pelas razOes expostas, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei Complementar n2 280, de 2016.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido extraordinaria

realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n2 280/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni -

Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Beto Rosado,
Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Roma,
José Guimardes, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti,
Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos,
Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Tadeu Alencar,
Wilson Santiago, Alex Manente, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Cassio Andrade, Chris Tonietto,
Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Delegado Waldir, Francisco Jr., Giovani Cherini, Kim Kataguiri, Lucas
Redecker, Lucas Vergilio, Marcelo Freixo, Pedro Lupion, Reginaldo Lopes, Roman, Sanderson e Subtenente

Gonzaga.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente



