PROJETO DE LEI N.2 3.111-A, DE 2019
(Do Sr. Leur Lomanto Junior)

Prevé sangbes para quem comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranc¢a da aeronave
ou das pessoas e bens a bordo; tendo parecer da Comissao de Viagdao e Transportes, pela aprovagdao, com
substitutivo (relator: DEP. GENINHO ZULIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdao o projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Leur Lomanto Junior, o qual pretende instituir “sancdes para quem comprometa a boa ordem, a disciplina ou
ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo”. Para tal, o PL promove modificacdes
na Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, e na Lei
n211.182, de 27 de setembro de 2005, que Cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — Anac.

As condutas elencadas na proposicdo incluem, dentre outras, o consumo de bebida alcodlica
em excesso, 0 uso de substancia psicoativa sem receita médica e ameacar, intimidar ou agredir membro da
tripulagdo ou passageiro. A proposta prevé a indicacdo, no diario de bordo, de ocorréncia dessas condutas e
das medidas disciplinares que tiverem sido tomadas. Para os passageiros, é prevista, além de multa, a
suspensao, por até doze meses, do direito de embarcar.

Nesta Casa, o projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Viacdao e Transportes — CVT — e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — (Art. 54 RICD) e estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes. O projeto segue em regime de tramitag¢ao ordindria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme exposto na justificagdao do PL, o texto em apreciagdao tem como origem a matéria
gue fora apresentada na legislatura anterior pelo deputado Marcos Soares no PL n2 6.932, de 2017. Tal
proposicdo, embora arquivada sob o comando do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
obteve parecer favordvel, relatado pelo Deputado Vanderlei Macris, aprovado pela Comissdo de Viacdo e
Transportes. Diante de nosso posicionamento coincidente com o anteriormente apresentado, tomo a
liberdade de reproduzir trecho do voto do Relator:

A proposta em exame vai ao encontro das recomendag¢des feitas em dmbito
internacional no sentido de que cada pais promova altera¢cées em sua legislagdo para
acomodar determinagcdes objetivas e puni¢cées efetivas dirigidas ao comportamento
inadequado de passageiros a bordo.



Infelizmente, como salientado pelo autor do projeto, sGo muito comuns os casos de
mau comportamento no interior das aeronaves. De acordo com a IATA — Associagdo
Internacional de Transporte Aéreo —, mais de quarenta e nove mil relatdrios acerca de
md conduta de passageiros a bordo foram feitos por empresas aéreas entre os anos de
2007 e 2015. A maioria dos relatdrios diz respeito a incidentes considerados de grau 1,
0s que ndo vdo além da contenda verbal. Todavia, 11% dos relatdrios se referem a
agressbes fisicas ou a danos provocados a aeronave. Mais ainda: em 23% dos
relatdrios, sdo observadas condutas influenciadas pelo uso de dlcool ou droga. A
propria IATA nota que os numeros apresentados podem estar subestimados, de vez que
a associagdo ndo compila dados estatisticos de todas as empresas aéreas ao redor do
mundo.

Embora seja pacifico o entendimento de que o Comandante da aeronave tem poder de
policia a bordo, caracterizar as condutas improprias e prever punicbes administrativas
para elas, em texto de lei, pode facilitar bastante o combate e a prevengdo de
incidentes no interior dos avibes, como advoga a OACI — Organiza¢éo de Aviagdo Civil
Internacional.

A época, algumas emendas foram aprovadas nesta Comissdo, porém, ressaltamos que ja
foram inseridas no projeto ora analisado. Feitas essas considerag¢des iniciais, embora estejamos de acordo
com o cerne da matéria, entendemos que o projeto necessita de pequenos reparos, motivo pelo qual
apresentamos o substitutivo em anexo. Dentre as alteracdes propostas, destacamos a supressdo do inciso V
do § 12 do art. 168, que previa como conduta passivel de multa “levar bebida alcodlica para uso préprio ou de
outrem para o interior da aeronave, ou ingerir bebida alcodlica fora dos periodos de refeicdes ou consumi-la
em excesso durante o servico de bordo”. O fato de levar bebida alcodlica para a aeronave, ou mesmo ingeri-la
fora dos periodos de refeicdes ndo deve ser motivo de infracdo. Caso o passageiro consuma alcool em excesso
e tenha condutas que comprometam a boa ordem, o mais adequado é que esses atos sejam relacionados a
infracdes e ndo o simples fato de ingerir a bebida. Apenas como exemplo, caso o cidaddo beba uma boa
guantidade bebida alcodlica (o que pode variar bastante para cada individuo) e depois durma sem incomodar
outros passageiros, ndo deve ser considerado infrator.

Outro ponto modificado foi a redacdo do caput do § 12 do art. 168, com a finalidade de
evitar qualguer duvida se o rol de condutas elencado seria exemplificativo ou taxativo. Entendemos que a lista
ndo pretende esgotar todas as condutas passiveis de punicdo. A lista exemplificativa mantém a prerrogativa
do Comandante para avaliar situacdes que irdo surgir e que ndo temos como prever. Nesse sentido, foi feita
também alteracdo no art. 302.

Por fim, modificamos o inciso VI do art. 289 para incluir voos internacionais com origem no
Brasil no escopo da suspensao do direito de embarcar.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n2 3.111, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.111, DE 2019

Prevé sancbes para quem comprometa a boa ordem, a disciplina
ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a
bordo.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei promove modificacdes na Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
“Disp0e sobre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica”, e na Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, que “Cria a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e dd outras providéncias”, com a finalidade de prever sang¢des
aqueles cuja conduta comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou
das pessoas e bens a bordo.

Art. 22 A Lei n? 7.565, de 1986, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
| — o art. 168 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
BV R < T UUPPPPR

| — imobilizar ou desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a
disciplina ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

§ 12 S3o exemplos de condutas que caracterizam o comprometimento da boa ordem,
da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo:

| - embarcar alcoolizado ou sob manifesto efeito de outra substancia psicoativa;

Il - conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos quimicos ou materiais
perigosos aos demais passageiros ou a seguranca da aeronave;

Il - conduzir arma de fogo durante o voo, salvo nos casos previstos no art. 21;

IV - ameagar, intimidar ou agredir membro da tripulagdo ou passageiro, ou cometer
assédio sexual a membro da tripulagdo, a passageiro, ou molestar crianga ou
adolescente;

V - fazer uso, no interior da aeronave, de substancia psicoativa, sem receita médica ou
em desacordo com ela;

VI - fumar tabaco ou qualquer outra substancia no interior da aeronave;
VIl - causar prejuizos a aeronave;

VIII - impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de seguranca da
aeronave;

IX - subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave, seja da prépria
aeronave ou de outro passageiro;

X - operar aparelho eletrénico cuja operagao seja proibida a bordo;

Xl - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos demais
passageiros, por atos e gestos obscenos ou expressoes verbais;

XIl - ndo seguir a orientacao dos tripulantes em relacdo a seguranca do voo;

XIll - ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela autoridade aeronautica
ou pela autoridade de aviacdo civil.

§ 22 O Comandante, os tripulantes, assim como quem os haja ajudado, e o explorador
da aeronave ndo serdo responsaveis por prejuizos ou consequéncias decorrentes de
adocdo das medidas disciplinares previstas neste artigo, sem excesso de poder.

§ 32 A ocorréncia de conduta relacionada no § 12 deste artigo sera registrada no Diario
de Bordo e comunicada a autoridade constituida, que poderd requerer elemento



adicional de prova para a instauragao de procedimento administrativo, com vistas a
apuracgdo e julgamento de infragdo a norma prevista neste Codigo.” (NR)

Il — o art. 172 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 172. O Didrio de Bordo, além de mencionar as marcas de nacionalidade e
matricula, os nomes do proprietdrio e do explorador, devera indicar, para cada voo:

| - a data e natureza do voo (privado aéreo, transporte aéreo regular ou nado regular);
Il - os nomes dos tripulantes;

[l — o lugar e a hora da saida e da chegada;

IV - os totais de tempo de voo, jornada e de autonomia prevista;

V - os incidentes e observagdes, inclusive sobre infraestrutura de prote¢dao ao voo que
forem de interesse da seguranga em geral;

VI —a ocorréncia de condutas que caracterizem o comprometimento da boa ordem, da
disciplina ou da seguran¢a da aeronave ou das pessoas a bordo, assim como as
medidas disciplinares que porventura tiverem sido tomadas.

Paragrafo Unico. O Didrio de Bordo referido no caput deste artigo deverd estar
assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel pelas anotacdes.” (NR)

Il — o art. 289 passa a vigorar com a seguinte redacao:
AT, 289, it

VI — suspensdo, por até doze meses, do direito de embarcar em aeronave que preste
servico de transporte aéreo publico, doméstico ou internacional com origem no Brasil,
regular ou nao regular.” (NR)

IV — o art. 302 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 302 oo

n) praticar qualquer conduta que comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em
risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo, incluidas as previstas no
§ 12 do art. 168 deste Cédigo.” (NR)

Art. 32 O art. 82 da Lei n2 11.182, de 2005, passa a vigorar com a seguinte modificacdo:

XXXV — reprimir infracGes a legislacdo, inclusive quanto aos direitos e deveres dos
usuarios, e aplicar as sancdes cabiveis;

Art. 42 Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n2 3.111/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Geninho Zuliani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Mauro Lopes - Vice-Presidente, Abou Anni, Alcides
Rodrigues , Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Diego Andrade, Gelson Azevedo,
Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Leda Sadala, Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luiz Antbénio Corréa,
Manuel Marcos, Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Sanderson,
Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wladimir Garotinho, Alexandre Leite, Bosco
Costa, Carla Zambelli, Cezinha de Madureira , Clarissa Garotinho, David Soares, Geninho Zuliani, Hélio Costa,
Hugo Leal, José Nelto, Juninho do Pneu, Junior Mano, Miguel Lombardi, Nereu Crispim, Pastor Eurico, Pedro
Lupion, Pompeo de Mattos, Sergio Vidigal, Tito e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Prevé sangdes para quem comprometa a boa ordem, a
disciplina ou ponha em risco a seguranga da aeronave ou
das pessoas e bens a bordo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei promove modificacdes na Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “Dispde
sobre o CAdigo Brasileiro de Aeronautica”, e na Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da outras providéncias”, com a finalidade de prever sang¢des aqueles cuja
conduta comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e
bens a bordo.

Art. 22 A Lei n2 7.565, de 1986, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

| — o art. 168 passa a vigorar com a seguinte redacao:
AN N < F PRSPPI

| — imobilizar ou desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a disciplina
ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

§ 12 S3o exemplos de condutas que caracterizam o comprometimento da boa ordem, da
disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo:

| - embarcar alcoolizado ou sob manifesto efeito de outra substancia psicoativa;



Il - conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos quimicos ou materiais perigosos
aos demais passageiros ou a seguranga da aeronave;

[l - conduzir arma de fogo durante o voo, salvo nos casos previstos no art. 21;

IV - ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulacdo ou passageiro, ou cometer assédio
sexual a membro da tripulacdo, a passageiro, ou molestar crianga ou adolescente;

V - fazer uso, no interior da aeronave, de substancia psicoativa, sem receita médica ou em
desacordo com ela;

VI - fumar tabaco ou qualquer outra substancia no interior da aeronave;
VIl - causar prejuizos a aeronave;
VIII - impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de seguranc¢a da aeronave;

IX - subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave, seja da prdépria aeronave ou
de outro passageiro;

X - operar aparelho eletrénico cuja operagdo seja proibida a bordo;

Xl - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos demais passageiros, por
atos e gestos obscenos ou expressdes verbais;

XIl - ndo seguir a orientagdo dos tripulantes em relagcdo a seguranga do voo;

Xlll - ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela autoridade aeronautica ou pela
autoridade de aviagao civil.

§ 22 O Comandante, os tripulantes, assim como quem os haja ajudado, e o explorador da
aeronave nado serao responsaveis por prejuizos ou consequéncias decorrentes de adocdo das
medidas disciplinares previstas neste artigo, sem excesso de poder.

§ 32 A ocorréncia de conduta relacionada no § 12 deste artigo serd registrada no Diario de
Bordo e comunicada a autoridade constituida, que poderd requerer elemento adicional de
prova para a instauracdo de procedimento administrativo, com vistas a apuracdo e julgamento
de infragcdo a norma prevista neste Codigo.” (NR)

Il — o art. 172 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de nacionalidade e matricula, os
nomes do proprietario e do explorador, devera indicar, para cada voo:

| - a data e natureza do voo (privado aéreo, transporte aéreo regular ou ndo regular);
Il - os nomes dos tripulantes;

[l — o lugar e a hora da saida e da chegada;

IV - os totais de tempo de voo, jornada e de autonomia prevista;

V - os incidentes e observagdes, inclusive sobre infraestrutura de prote¢do ao voo que forem de
interesse da seguranga em geral;

VI — a ocorréncia de condutas que caracterizem o comprometimento da boa ordem, da
disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas a bordo, assim como as medidas
disciplinares que porventura tiverem sido tomadas.

Pardgrafo Unico. O Didrio de Bordo referido no caput deste artigo devera estar assinado pelo
piloto Comandante, que é o responsavel pelas anotacdes.” (NR)



[l — o art. 289 passa a vigorar com a seguinte redagao:
DA, 289, it ae e e raas

VI — suspensdo, por até doze meses, do direito de embarcar em aeronave que preste servico de
transporte aéreo publico, doméstico ou internacional com origem no Brasil, regular ou nao
regular.” (NR)

IV — o art. 302 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ANE. B02. oo e

n) praticar qualquer conduta que comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a
seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo, incluidas as previstas no § 12 do art. 168
deste Codigo.” (NR)

Art. 32 O art. 82 da Lei n2 11.182, de 2005, passa a vigorar com a seguinte modificacdo:

XXXV — reprimir infragBes a legislacdo, inclusive quanto aos direitos e deveres dos usuarios, e
aplicar as san¢Oes cabiveis;

Art. 42 Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua publicacdo oficial.
Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente



