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EMENDA N2 -CMMPV
(3 MPV 1 901, de 2019)

O art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, nos termos
do art. 12 da Medida Provisoria (MPV) n® 901, de 18 de outubro de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

III — as areas de unidades de conservacdo ja instituidas
pela Unido, excluidas as terras ja pertencentes ao Estado de
Roraima, conforme regulamento.

VI — as éreas objeto de titulos expedidos pelo Incra, nas
terras da Unido, que ndo tenham sido extintas por
descumprimento de clausulas resolutorias.

Paragrafo unico. Os beneficiarios de titulos expedidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, em
terras da Unido, ndo registrados no cartorio de registro de imoveis,
deverdo convalida-los e registrd-los no prazo de um ano, sob pena de
anulagdo.”” (NR)
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JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, ¢ o de alterar os incisos
III e VI, além do paragrafo Unico, do art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 denovembro
de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras
pertencentes a Unido e da outras providéncias, a que se refere o art. 12da MPV
n¢ 901, de 2019, para que exclua da transferéncia de que trata essa Lei as
seguintes terras, a saber: (i) as areas de unidades de conservagao ja instituidas
pela Unido, excluidas as terras ja pertencentes ao Estado de Roraima, conforme
regulamento, (ii) as areas objeto de titulos expedidos pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, nas terras da Unido, que nado
tenham sido extintas por descumprimento de clausulas resolutorias. Além da
exclusdao dessas areas, que passardo a pertencer ao Estado de Roraima, o
paragrafo unico que sugerimos ao art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de novembro
de 2001, ordena que os beneficiarios de titulos expedidos pelo Incra, em terras
da Unido, ndo registrados no cartorio de registro de imoveis, deverdo
convalida-los e registra-los no prazo de um ano, sob pena de anulagao.

Com efeito, as terras disponiveis para a exploracdao de atividade
econdmica no Estado de Roraima sdo muito reduzidas. As terras situadas no
Estado de Roraima pertencem, em franca extensao, a Unido, seja por forca de
norma constitucional (art. 20), seja por terem sido excluidas por lei da
possibilidade de serem transferidas para integrar o patrimonio disponivel do
Estado de Roraima (art. 2¢ da Lein® 10.304, de 5 de novembro de 2001).

Diante desse contexto, sugerimos, por meio dessa emenda, uma
vez que os interesses ecologicos da Unido e de protecdo das terras indigenas
foram preservados, que se permita maior expansdo das dreas rurais
roraimenses, aumentando a capacidade de uso dessas terras para o
desenvolvimento da lavoura e da pecuaria, mas sem deixar de garantir a
validade e a eficacia dos titulos aquisitivos de propriedades rurais e urbanas
expedidos pela Unido no Estado de Roraima em franco prestigio ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido, permitindo a sua convalidagao necessaria nos
cartorios de registro de imoveis.

Com efeito, o art. 12 da MPV n2 901, de 2019, também acrescenta
paragrafo tnico ao art. 2¢ da Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, para
que fiquem resguardados os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela
Unido, cujos titulos de transferéncia ndo tenham sido levados a registro no
competente Cartorio de Registro de Imdveis, observado o cumprimento de
eventuais condi¢oes resolutivas.

Em que pese os bons designios que animaram o espirito do
Presidente da Republica ao editar a Medida Provisoria (MPV) n2 901, de 2019,
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¢ preciso, desde logo, que se coloque em relevo a necessidade de se manter a
uniformidade do tratamento legal a respeito da aquisicdo da propriedade
movel, sem a criacdo de excecOes a matéria neste ou naquele diploma
normativo. Com efeito, ja dispomos da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), edaLei n?6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), para a regulamentacdo da aquisicao derivada da propriedade por
meio do registro do titulo aquisitivo no competente Cartério de Registro de
Imoveis da localidade onde se situa o bem imovel, o que afasta a necessidade
de se criar um regulamento novo e proprio a respeito da mesma matéria no
ambito da Medida Provisoria (MPV) n? 901, de 2019, como pretende o
paragrafo unico do art. 2° da Lei n¢ 10.304, de 5 de novembro de 2001, no qual
se permitiu a instituicdo da propriedade imovel, urbana ou rural, apenas nos
Estados de Roraima ¢ do Amap4d, sem a necessidade de se levar o titulo a
registro no competente Cartério de Imoveis.

Além da dificuldade de se criar um novo regramento para a
aquisicao derivada da propriedade rural e urbana, com aplicagdo restrita aos
Estados de Roraima ¢ do Amap4, sem que se demonstrasse em que medida os
arts. 1.245 a 1.247 do Cdédigo Civil seriam inserviveis aqueles Estados da
Federagdo a respeito da aquisicdo da propriedade imével; o paragrafo tinico do
art. 2° da Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, a que se refere o art. 12 da
MPV n® 901, de 2019, em peculiar aspecto, subverte a logica reinante no
sistema civil e registral, pois suprime do registro publico de imoveis a
constituicdo da propriedade, e dos demais direitos reais sobre o imével urbano
ou rural.

Com efeito, ao se permitir que o beneficiario de titulo expedido
pela Unido ndo seja obrigado a levar o documento a registro no competente
Cartorio de Registro de Imoveis, observado o cumprimento de eventuais
condigdes resolutivas, tornando-se proprietario de bem imével, urbano ourural,
ofende a logica civil remante que s6 admite a constituicdo da propriedade
imovel no momento que o titulo translativo da propriedade € registrado no

competente Cartorio de Registro de Imdvel, na forma prevista nos arts. 1.245 a
1.247 do Codigo Civil.

Assim, o paragrafo tnico do art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de
novembro de 2001, a que se refere o art. 12 da MPV n¢ 901, de 2019, criou
espécie nova de proprietario imobiliario, isto €: aquele que ¢ dono de imovel,
urbano ou rural, que possuititulo emitido pela Unido, mas que ndo apresentou
o titulo a registro no Cartorio de Registro de Imdveis.

Temos para nds que a imposicdo da pena de anulagdo para tais
titulos juridicos de aquisicdo da propriedade expedidos pelo Incra, em terras da
Unido, mas ndo registrados no cartdrio de registro de imoveis, ¢ medida mais
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que suficiente par estimular o registro de tais titulos em cartorio de imoveis,
trazendo seguranga juridica ao Estado de Roraima.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
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