PROJETO DE LEI Ne , DE 2019
(Do Sr. IVAN VALENTE)

Institui  medidas para a
prevencao de fatores de risco
gue geram violéncia e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Institui medidas para a prevencéo de fatores que
geram a violéncia e d& outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — fatores de risco que geram violéncia: circunstancias, condi¢des
ou eventos que, de forma cumulativa, recorrente e substancial, aumentam as
chances de uma crianca ou adolescente tornar-se vitima ou perpetradora de
violéncia, comparada a outras criancas e adolescentes que ndo estdo expostas as
mesmas circunstancias, nao se encontram nas mesmas condicbes ou nao
experienciaram 0s mesmos eventos;

Il — fatores de protecéo: circunstancias, condicbes ou eventos que
diminuem as chances de uma crianca ou adolescente tornar-se vitima ou
perpetradora de violéncia;

Il — protocolo de avaliacdo de risco de violéncia: documento que
estabelece, de acordo com as melhores evidéncias disponiveis, 0s critérios para
avaliacdo de fatores de risco que geram violéncia, suas principais modalidades de
incidéncia no territério nacional ou em territorios especificos e estabelece diretrizes e
recomendacdes para o tratamento e gerenciamento dos fatores relacionados a
violéncia, especialmente, entre criancas e adolescentes.

Art. 3° S&o exemplos de fatores de risco que favorecem a
vitimizag&o por atos de violéncia:

| - supervisao insuficiente;

Il - exposicdo a ambientes com altas taxas de violéncia ou

improprios para o periodo de desenvolvimento em que a criangca ou 0 adolescente se
encontra, sem supervisao adequada;

[l - convivio com pessoas e/ou grupos em que a violéncia é
encorajada ou normalizada;



IV - existéncia de relacionamento violento entre 0s pais ou
responsaveis;

V - relacionamento com historico de violéncias;
VI - associacdo a gangues ou outras organizacdes criminosas;

VII — exclusdo sociorrelacional sistemética e reiterada por pares de
idade;

VIII - recebimento de ameacas de violéncia;

IX - tentativas ou ideacdes suicidas;

X - autoleséo intencional;

XI - problemas com uso de alcool ou outras drogas.

Art. 4° S&o exemplos de fatores de risco que favorecem a prética de
atos de violéncia:

| - exposicédo a ambientes com altas taxas de violéncia;

Il - convivio com pessoas e/ou grupos em que a Vvioléncia é
encorajada ou normalizada;

[l - associagdo a gangues ou outras organizacfes criminosas;

IV - recorréncia em apresentar baixa tolerAncia a frustracdo e
dificuldade em controlar a emocéao de raiva;

V - manifestacao de discursos de édio;
VI - recorréncia em praticar ameacas ou atos violentos;
VIl - problemas com uso de &lcool ou outras drogas.

Art. 5° Os Ministérios responsaveis pelas politicas de seguranca
publica, protecdo a crianca e ao adolescente, direitos humanos e saude publicaréo,
por meio de portaria conjunta, protocolo nacional de avaliacdo de fatores de risco
gue geram violéncia, a ser revisado periodicamente, elaborado com base no
consenso técnico-cientifico de especialistas das areas listadas e mediante
participacdo social, ouvidos os conselhos das areas mencionadas.

Paragrafo unico. Os fatores de risco que geram violéncia e os
fatores de protegédo devem ser periodicamente revisados, considerando seus efeitos
cumulativos, a combinagao entre os fatores, a forca das relagdes, o contexto em que
o individuo esta inserido e outros aspectos relevantes com base nas evidéncias
disponiveis.

Art. 6° A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art.5°

XXVII — priorizacdo da prevencdo a exposicdo de criancas e
adolescentes a fatores de risco que geram violéncia.



XXVIII — formulagédo e execucdo de politicas com foco territorial em
areas que apresentem altos indices de violéncia ou grande
exposicao de criancas e adolescentes a fatores de risco que geram
violéncia.” (NR).

XXVII — executar, estimular e apoiar acfes de prevencdo a
exposicao de criangas e adolescentes a fatores de risco que geram
violéncia.” (NR)

83° As ag0Oes de prevencao a criminalidade devem ser consideradas
prioritarias na elaboracdo do Plano de que trata o caput,
especialmente aquelas que envolvam a prevencdo a exposi¢cao de
criancas e adolescentes a fatores de risco que geram violéncia.

87° As politicas de prevencdo a violéncia que tenham como objeto a
intervencao sobre fatores de risco que geram violéncia terdo como
foco a protecao integral da crianca e adolescente, sendo vedada a
exposicao a estigmas ou rotulacées sociais que possam reforcar 0os
fatores de risco.

88° Na elaboragao dos planos a que se refere o 85°, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo prever politicas de
prevencado a violéncia baseada no enfrentamento a fatores de risco
que geram violéncia, em conformidade com as diretrizes do Plano
Nacional e o Protocolo a ser divulgado pela Unido.” (NR)



V — consolidar um indicador nacional de esclarecimento de
homicidios a partir das denuncias oferecidas pelo Ministério Publico;

VI — consolidar e disponibilizar dados acerca das ocorréncias
criminais georreferenciados, desagregados por areas integradas de
seguranca publica (AISP) onde houver, ou por bairros, com vistas ao
desenvolvimento de politicas publicas com foco territorial.

VIl — fomentar e disponibilizar estudos sobre fatores de risco que
geram violéncia e sobre fatores de protecédo.” (NR)

Art. 7° A Lein°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.5°

VIII - atividades preventivas destinadas a reducdo dos indices de
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas ao
enfrentamento ao abandono e evasao escolar e a outros tipos de
exposicao de criancas e adolescentes a fatores de risco que geram
violéncia.

Il — de prevencao a violéncia, com prioridade para o enfrentamento
ao abandono e evasédo escolar e para a prevencdo a exposicao de
criancas e adolescentes a outros fatores de risco que geram
violéncia.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art.5°

[l — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola,
inclusive por meio de busca ativa de criancas e adolescentes fora da
escola e incentivos comportamentais dirigidos a responsaveis e
alunos, além de outros programas ou acdes de enfrentamento ao
abandono e a evasao escolar.” (NR)



Xl — acionar o Conselho Tutelar ou 6rgdo socioassistencial
competente para a protegcdo dos estudantes que possam estar
expostos de forma cumulativa, recorrente e substancial a fatores de
risco que geram violéncia.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.2°

f) a prevencéo a exposicdo de criancas e adolescentes a fatores de
risco que geram violéncia.” (NR)

Il — as criancas e adolescentes expostos a fatores de risco que
geram violéncia.” (NR)

Art. 10. A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art.15-A O monitoramento e avaliagdo das politicas de assisténcia
social a que se referem os arts. 12 a 15 devem conter dados e
informagdes georreferenciadas sobre a quantidade de criancas e
jovens expostas a fatores de risco que geram violéncia e atendidas
pela rede socioassistencial.

Paragrafo Unico. A Unido sera responsavel pela consolidacédo e
divulgagdo em sitio eletrénico e em formato aberto dos dados
mencionados no caput.”



Art. 11. A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“‘Art.56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagdo basica
comunicardo ao Conselho Tutelar ou 6érgdo socioassistencial
competente os casos de:

IV — Exposicéo da crianca e do adolescente a outros fatores de risco
que geram violéncia.” (NR)

“Art.70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a
que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho Tutelar ou 6rgdo socioassistencial competente as
suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criancas e
adolescentes ou da exposicdo destes ultimos a outros fatores de
risco que geram violéncia.” (NR)

IV — pela exposicao a fatores de risco que geram violéncia.” (NR)

“Art.101.

X — Inclusdo da familia, sempre que for o caso, no cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.” (NR)

Art. 12. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 70-C. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, deverdo atuar de forma articulada
e intersetorializada na elaboracdo de politicas publicas e na
execucdo de agbes destinadas a protecdo de criangcas e
adolescentes expostas a fatores de risco que geram violéncia.

Paragrafo Unico. As politicas de prevencao a violéncia que tenham
como objeto o enfrentamento a fatores de risco que geram violéncia
terdo como foco a protecéo integral da crianga e adolescente, sendo



vedada a exposi¢cdo a estigmas ou rotulagdes sociais que possam
reforcar os fatores de risco.”

Art. 13. A Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art.3°

85° Para efeitos de cumprimento do disposto neste artigo, a Uniédo
devera divulgar em sitio eletrénico, em formato aberto, informacdes
georreferenciadas sobre os atendimentos no ambito do Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
sendo vedada a divulgagéo de informagdes que exponham a crianca
ou adolescente ou permita sua identificacdao.” (NR)

8 4° As avaliagBes periddicas da implementacdo dos Planos de
Atendimento Socioeducativo serdo divulgadas, em formato aberto,
em sitio eletrénico de 6rgédo competente da Unido”. (NR)

Art. 14. A Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art.6°-A Os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de
Atendimento Socioeducativo deverdao prever acées voltadas para o
enfrentamento aos fatores de risco que geram violéncia aos quais
estdo expostos o adolescente que pratigue ato infracional, nos
termos do Art.70-C da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.”

Art. 15. O artigo 6° da Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.6°



f) recursos provenientes da aplicacdo de multas administrativas e da
condenacédo a perdimento de bens, direitos e valores aplicadas nos
termos dos artigos 6° e 19 da Lei n° 12.846, de 01 de agosto de
2013 e artigo 7°, 1, da Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998.

82° Os recursos oriundos da aplicagdo de multas administrativas e
da condenacédo a perdimento de bens a que se refere a alinea f do
81° deverdo ser empregados exclusivamente em projetos de
enfrentamento ao abandono e a evaséao escolar.” (NR)

Art. 16. A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.27.

82° A politica de recursos humanos na area da saude devera
abordar conteddos relativos a prevencdo da violéncia entre criancas
e adolescentes.” (NR)

83° Os planos de saude a que se refere o 81° deverdo tratar da
prevencgao da violéncia entre criancas e adolescentes.” (NR)

Art. 17. O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art.5°

Xl — a programas e agOes de enfrentamento a evasdo escolar e
outros fatores de risco que geram violéncia. (NR)”

Art. 18. A Lei 12.846, de 01 de agosto de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art.6°



87° Os valores das multas aplicadas, nos termos deste artigo, seréo
revertidos ao Fundo Nacional para crianca e o adolescente para
serem aplicados em programas e acdes de combate ao abandono e
evasao escolar.” (NR)

85° Ressalvada a reparacao integral do dano causado, os valores
advindos das aplicagcbes das sancbes de perdimento de bens,
direitos e valores serdo revertidos ao Fundo Nacional para a crianca
e 0 adolescente para serem aplicados em programas e acdes de
combate ao abandono e evasao escolar.” (NR).

Art. 19. O art. 7° da Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.7°

81° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinacdo dos bens, direitos e valores
cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos
processos de competéncia da Justica Federal, a sua destinagéo
para o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente para o
financiamento de programas e acdes de combate ao abandono e
evasao escolar e, quanto aos processos de competéncia das
Justicas Estaduais, sua destinagao para idéntico fim.” (NR)

Art. 20. O art. 1° da Lei N° 9.008, de 21 de marco de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.1°

8§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacao dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, social, por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm
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infracdo a ordem econdmica e violacdo de direitos e interesses
difusos e coletivos, tais como a protecdo da crianca e adolescente
da exposicado a fatores que geram a violéncia.

8§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na
recuperacdo de bens, na promocdo de eventos educativos,
cientificos e na edicdo de material informativo especificamente
relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem
como no desenvolvimento de acdes, programas e modernizacdo de
orgdos publicos responsaveis pela execucdo das politicas relativas
as areas mencionadas no § 1°.

8§ 4° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados
prioritariamente nas areas de educacdo e seguranca publica,
especialmente em acdes e programas de enfrentamento ao
abandono e a evaséao escolar e no desenvolvimento de politicas de
enfrentamento a exposicao de criancas e adolescentes a fatores de
risco que geram violéncia.” (NR)

Art. 21. A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.1°

Paragrafo dnico. Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacbes — Fust também terd por finalidade financiar
programas educacionais e acdes de enfrentamento a exposicédo de
criancas e adolescentes a fatores de risco que geram violéncia, com
prioridade para programas e acdes relativas ao combate ao
abandono e a evaséo escolar.” (NR)

82° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo,
serdo aplicados em educacéo, para os estabelecimentos publicos de
ensino, com prioridade para politicas e acdes de enfrentamento ao
abandono e a evasao escolar.

84° Os recursos do Fust também serdo aplicados em programas e
acOes de enfrentamento a exposicdo de criancas e adolescentes a
fatores de risco que geram violéncia, sem prejuizo do limite previsto
no §82°.” (NR)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

De 1980 para 2017, o Brasil saiu de uma taxa de homicidios de 11,69
para 31,59 homicidios para cada 100 mil habitantes, enquanto a média mundial varia
de 6 a 8 homicidios para cada 100 mil pessoas'. Foram mais de 65.600 pessoas
assassinadas somente em 2017, de acordo com o Atlas da Violéncia 2019, sendo
mais de 35 mil jovens entre as vitimas?.

Desde a democratizagao assistimos a tentativas de enfrentar o problema
da criminalidade e da violéncia. Apesar dos planos lancados nas mais diversas
esferas, o pais jamais conseguiu estruturar e consolidar uma politica de seguranca
publica na qual a prevencdo fosse o elemento central, por mais que estudos e
pesquisas ressaltem sua importancia e maior eficiéncia. A auséncia dessa politica,
sobretudo em ambito nacional, explica parcialmente os resultados desastrosos na
area de seguranca publica.

A politica focada na repressdo, ndo apenas potencializa a espiral de
violéncia no pais, como também € responsavel pela explosdo de nossa populagéo
carceraria. De 1990 a 2016, a populacdo carceréaria brasileira, composta sobretudo
de jovens negros e pobres, cresceu 483%, sem qualquer evidéncia de que a
profusdo de tipos penais e a politica de encarceramento em massa tenha tido
qualquer resultado significativo na reducéo dos indices de violéncia®. Atualmente, o
Brasil tem mais de 800 mil pessoas presas, atras apenas dos Estados Unidos e da
China.

Adotamos uma politica de seguranca cara e ineficiente que, no lugar de
nos trazer a paz, aumenta a violéncia, desestruturando familias e disseminando o
sofrimento, especialmente sobre a populacdo negra e pobre que vive nas periferias
de todo o pais. A violéncia no pais é o retrato mais cruel do racismo
institucionalizado entre nds. Mais de 75% das vitimas de homicidio registradas em
2017 eram negras. Para cada ndo negro vitima de homicidio, morreram 2,7 negros
em 2017. De 2007 a 2017, enquanto a taxa de homicidios de negros cresceu 33,1%,
entre os n&o negros cresceu 3,3%.*

A violéncia fomentada pela politica focada na repressdo historicamente
implementada no pais também é responsavel pelo alto nimero de pessoas mortas
em razdo de intervencdo policial - 6.220 pessoas, somente em 2018. Da mesma
forma, pode-se atribuir a ela também o alto nimero de policiais mortos em nosso
pais. Em 2018, foram 343 policiais mortos, sendo 256 fora de servico. Outra
consequéncia tragica de uma politica que fomenta a espiral de violéncia é o alto
namero de suicidios entre policiais, em razdo das condi¢des de trabalho a que estao

1 . L
Dados disponiveis em

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432, acesso em
30/09/2019.

2 Dados disponiveis em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432, acesso em
30/09/2019.

8 Dado disponivel em https://www.nexojornal.com.br/grafico/2017/01/04/L ota%C3%A7%C3%A30-de-
pres%C3%ADdios-e-taxa-de-encarceramento-aqui-e-no-mundo, acesso em 30/09/2019.

4 . L .
Dados disponiveis em http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/06/Atlas 2019 infografico FINAL.pdf



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2017/01/04/Lota%C3%A7%C3%A3o-de-pres%C3%ADdios-e-taxa-de-encarceramento-aqui-e-no-mundo
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2017/01/04/Lota%C3%A7%C3%A3o-de-pres%C3%ADdios-e-taxa-de-encarceramento-aqui-e-no-mundo
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Atlas_2019_infografico_FINAL.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Atlas_2019_infografico_FINAL.pdf
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expostos. Em 2018, foram registrados 104 suicidios de policiais, nUmero superior ao
de policiais que morreram em servico®.

A inseguranca que vivemos hoje é resultado de decis6es equivocadas
tomadas no passado. E resultado da opcdo por uma politica de seguranca publica
focada no enfrentamento, na repressao e no encarceramento. Uma politica publica
na qual a intervencdo do Estado somente se efetiva apds o acontecimento do fato,
sob o pressuposto de que a vigilancia, a repressdo e a propria violéncia seriam
eficazes para coibir a pratica de atos de violéncia e, consequentemente, a pratica de
crimes. Uma politica extremamente cara aos cofres publicos e mais cara ainda a
sociedade, obrigada a suportar as dores e o sofrimento de sua ineficiéncia.

E urgente e necessario ndo apenas denunciar este modelo como também
ter coragem de apostar em outro modelo, capaz de combinar o respeito aos direitos
fundamentais e ado¢do de medidas eficientes para a reducdo da violéncia. E nesse
sentido que o presente projeto de lei busca instituir uma politica publica de
segurancga que tenha como base o enfrentamento aos “fatores de risco que geram a
violéncia”, partindo do pressuposto de que nao apenas €& possivel, como mais
eficiente que o Estado identifique os fatores que levam ao comportamento violento
ou a vitimizacdo pela violéncia e interfira de maneira a prevenir a disseminacao
deste comportamento na sociedade.

Para isso, construimos a presente proposta com base na doutrina mais
avancada sobre os fatores de risco que geram o comportamento violento, de
maneira a direcionar a atuacdo do poder publico para a construcdo de uma
verdadeira politica de prevencao a violéncia.

Vale ressaltar que, de acordo com Marcos Rolim, o paradigma dos
“fatores de risco” tem sido empregado na criminologia, a partir do significado que Ihe
deu a saude publica e, em particular os estudos epidemioldgicos, para identificar
“circunstancias que aumentam as chances do envolvimento de um individuo com o
crime e a violéncia, seja na condi¢do de autor, seja na condigdo de vitima™®.

André Vilela Komatsu, um dos pesquisadores mais destacados na
tematica dos “fatores de risco para violéncia” no Brasil, salienta que a evolugao do
campo de pesquisa sobre o risco da violéncia permitiu que se transitasse de
modelos focados na “periculosidade de individuos” e, portanto, reprodutores de
estigmas e rotulacbes sociais, para além de sua baixa eficicia, para estudos que
possibilitaram um melhor conhecimento da natureza e dos processos que conduzem
a violéncia.

Nessa virada, o foco se desloca, entdo, do individuo e suas supostas
“caracteristicas intrinsecas” para o contexto e as condicdes em que cada individuo
se encontra. Por se embasar em evidéncias cientificas e em conceitos
operacionalizaveis e suscetiveis a criticas e mudancas, o paradigma dos fatores de
risco passa a fortalecer também a transparéncia das analises e politicas, diminuindo
a influéncia dos preconceitos e do voluntarismo na compreensdo do fendbmeno da
violéncia. Adicionalmente, permite um redirecionamento das politicas para a

5 Dados disponiveis em http://www.forumseguranca.org.br/wp-

content/uploads/2019/09/Infografico Anu%C3%Alrio 13 2019.pdf, acesso em 30/09/2019.

6 ROLIM, Marcos. A formacé&o de jovens violentos: estudo sobre a etiologia da violéncia extrema. Curitiba:
Appris editora, 2016. p.83.


http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Infografico_Anu%C3%A1rio_13_2019.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Infografico_Anu%C3%A1rio_13_2019.pdf
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prevencdo, pelo gerenciamento do risco e redugdo das vulnerabilidades
identificadas.

Assim, se antes a tarefa era determinar se um individuo era perigoso ou
nao, visdo que dé certo reproduzia um sem numero de iniquidades e era, no final
das contas, ineficiente no combate real a violéncia, o desafio passou a ser o de
determinar a natureza do risco, o grau de exposicdo de uma pessoa, 0 contexto em
gue certos comportamentos podem emergir e balancear tudo isso com os efeitos
neutralizadores de fatores de protecédo’.

Essa abordagem, portanto, além de contar com evidéncias cientificas
mais solidas que o modelo voluntarista propagado historicamente em nosso pais,
permite um redirecionamento das politicas publicas de combate a violéncia, que,
segundo defendemos, pode representar também um salto humano no que diz
respeito a protecdo das criancas e adolescentes que, hoje, muitas vezes, sé
conheceram a acdo do Estado por meio de seu braco repressor, muitas vezes,
violador de direitos.

André Vilela Komatsu e Marina Rezende Bazon, publicaram, em 2018,
uma revisao da literatura acerca dos fatores de risco e de prote¢éo relacionados com
a violéncia interpessoal. Listaram como fatores de risco considerados mais fortes
para a préatica de atos violentos, dentre tantos outros, condi¢cdes ou circunstancias
como a baixa tolerancia a frustracdo e dificuldade em controlar satisfatoriamente a
emocdo da raiva, problemas com o uso de &lcool ou outras drogas, a exposi¢cao a
ambientes com altas taxas de violéncia e a pessoas e/ou grupos em que a violéncia
€ encorajada ou normalizada. Ao mesmo tempo, identificaram como fatores de
protecdo competéncias socioemocionais como a empatia e 0 manejo da raiva, 0
fortalecimento de vinculo parental e o bom desempenho académico e vinculo a
escola®. Uma vez que pensemos nestes e outros fatores de protecdo como bases
para politicas publicas, é possivel antever uma revolu¢do no modo de combater a
violéncia.

E nesse mesmo sentido, por exemplo, que a Organizacdo Mundial de
Saude apontou recentemente o ensino de habilidades parentais, programas de
desenvolvimento infantil, desenvolvimento de habilidades sociais, policiamento
comunitario e melhorias urbanas como algumas das estratégias mais promissoras
para o combate a violéncia juvenil. Ainda que necessitemos de mais estudos para
saber em que medida essas estratégias poderiam servir ou ser adaptadas para as
diversas realidades brasileiras, € possivel antever que uma abordagem baseada na
prevencdo, mediante o gerenciamento dos riscos, pode alterar completamente a
gramatica do combate a violéncia®.

Além disso, politicas baseadas na prevencao da violéncia podem também
representar uma grande economia aos cofres publicos. Nos Estados Unidos, onde
alguns custos e beneficios foram estimados, calcula-se que os custos médicos
diretos e a perda de ganhos associados a violéncia entre jovens chegam a 20

! Cf. KOMATSU, André Vilela. O desenvolvimento do comportamento violento na adolescéncia. PhD

Thesis, Universidade de S&o Paulo, 2019.

8 KOMATSU, André Vilela; BAZON, Marina Rezende. Fatores de risco e de protecédo para emitir delitos violentos:

revisdo sistematica da literatura. Perspectivas em Psicologia, v. 22, n. 1, 2018.

o ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Prevenindo a violéncia juvenil: um panorama das evidéncias.
OMS: 2015.
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bilhdes de délares a cada ano™®. Ao mesmo tempo, segundo estimativa reproduzida
pelo youth.gov, site do governo americano voltado para a criacao e fortalecimento de
politicas para a juventude, para cada dolar investido em politicas de prevencéo, é
possivel economizar de sete a dez délares, principalmente com a reducdo dos
custos gerados pelo encarceramento™,

Os maiores ganhos, contudo, sdo os ganhos humanos e de cidadania
para as proprias criangas e adolescentes, que passariam a ser tratados como
cidaddos e ndo como alvos de balas perdidas ou da violéncia do crime organizado.
Assim, propomos aqui a adocdo do paradigma dos fatores de risco que geram
violéncia como um elemento a ser utilizado para a constru¢do de um novo modelo
de seguranca publica, mais humano, emancipatério e eficiente.

A presente proposta inclui o recorte dos fatores de risco que geram
violéncia em instrumentos de planejamento e diretrizes de politicas publicas, para
favorecer a intersetorialidade no enfrentamento a violéncia, fomentar a producéo de
dados e garantir a possibilidade da utilizacdo de recursos disponiveis para a criacao
de uma politica inovadora que efetivamente atenda os anseios da populagdo por
mais seguranga, cidadania e respeito aos direitos e garantias fundamentais
consagrados em nossa Constituicao.

Sao essas as razfes que nos levaram a constru¢ao da presente proposta,
cujo teor acreditamos que sera endossados pelos pares desta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

IVAN VALENTE
DEPUTADO FEDERAL PSOL/SP

10 pid.

11 . P L Lo . . .
Disponivel em https://youth.gov/youth-topics/juvenile-justice/prevention-and-early-intervention, acesso

em 30/09/2019.
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