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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

OFiCIO Ne 5139/2019/ASPAR/GM/MS

Brasilia, 10 de dezembro de 2019,

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria

Edificio Principal, sala 27
Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia - DF

Assunto: Oficio 12 Sec/RI/E/n° 879/19

Senhora Primeira-Secretaria,

Reporto-me ao expediente destacado na epigrafe, referente ao Requerimento de

Informagdo n2 1533, de 31 de outubro de 2019, para encaminhar as informacées prestadas pelo érgdo
técnico deste Ministério.

Atenciosamente,

JOAO GABBARDO DOS REIS
Ministro de Estado da Satde substituto
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Gabbardo dos Reis, Ministro(a) de Estado da Satide,
Substituto(a), em 10/12/2019, as 16:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
jart. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n? 900 de 31 de

* Marco de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I . y
= http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

q§* acao=documento_conferir&id Orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

0012624102 e o cédigo CRC 03EQALCS.

Referéncia: Processo n2 25000.182064/2019-69 SEl n2 0012624102

Assessoria Parlamentar - ASPAR
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

DESPACHO
ASPAR/GM/MS

Brasilia, 10 de dezembro de 20109.

Ao Gabinete do Ministro

Assunto: Requerimento de Informago ne 1533/2019 - Deputada Aurea Carolina

Encaminho resposta contendo Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (0012608771), para ciéncia
e atendimento a Solicitacdo da Cimara dos Deputados.

GABRIELLA BELKISSE ROCHA
Assessora Especial do Ministro para Assuntos Parlamentares

Documento assinado eletronicamente por Gabriella Belkisse Camara Rocha Tavares, Assessor(a)
| Especial do Ministro para Assuntos Parlamentares, em 10/12/2019, as 20:08, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e
“ art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

i % acao=documento_conferir&id_orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador
1} 0012623238 ¢ 0 cddigo CRC F7B29ECS.

Referéncia: Processo ne 25000.182064/2019-69 SEIn2 0012623238
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Ministério da Saude
Secretaria Especial de Salude Indigena

Gabinete
DESPACHO
SESAI/GAB/SESAI/MS
Brasilia, 09 de dezembro de 2019.

A Assessoria Parlamentar,
Assunto: Requerimento de Informacdes.
Ref: 25000.177698/2019-08

1. Trata-se do Offcio 879/2019 -12 SEC/RI/E (0011995245), sobre o requerimento de

Informagdo n.2 1533/2019 (0011876170), concernente ao funcionamento adequado e resolutivo das
acdes e servigos de salide prestados aos povos indigenas, no &mbito do Subsistema de Satde Indigena
(CASAI e Distritos) e no restante da rede SUS (autoria da deputada Adrea Carolina — Processo SEI
n.2 25000.177698/2019-08.) .

2. Considerando os questionamentos pertinentes a esta Secretaria Especial de Saude
Indigena, quanto ao planejamento e fiscalizacdo da gestdo dos recursos financeiros destinados ao
atendimento de qualidade dos povos indigenas, é importante mencionar que o Distrito Sanitdrio possui
autonomia de Governanca para realizar licitagBes publicas para aquisicdo e contratagdo de servicos. A
portaria interministerial n2 1.338/2012 alterada pela Portaria 1.581/2018, inclusive cita que para valores
abaixo de 1 (um milhdo de reais) o Distrito possui Governanga para realizacdo dos processos licitatdrios,
desde que os mesmos possuam Disponibilidade Orcamentéaria que é emitida por esta Coordenacdo Geral
de Planejamento e Orgamento CGPO/SESAI e ainda sigam os fluxos processuais internos desta Secretaria
definidos pelo Oficio Circular n® 35/2019/SESAI/GAB/SESAI/MS. Nesse sentido, o DSEl possui a
responsabilidade para fiscalizagdo da execucdo de suas contrata¢des, possuindo fiscais de contratos
nomeados para tal finalidade, bem como possui gestores financeiros e contratuais de forma a garantir a
lisura e a adequada execugdo dos servicos contratados e bens adquiridos. Dessa forma, caso seja
constatada alguma irregularidade ou ilicitude, os agentes publicos envolvidos devem responder,
conforme normativas administrativas. Destaca-se que a SESAI Nivel central ao identificar qualquer
irregularidade no processo, encaminha os autos a Corregedoria do Ministério da Satde para fins de juizo
de admissibilidade quanto a apuragdo de responsabilidades dos agentes que porventura deram causa ou
prejuizo ao erario.

Em relagdo ao relatado sobre indicios de irregularidades em aquisi¢des, informa-se que
atualmente existem mais de mil contratos vigentes na salde indigena, que quase em sua totalidade s3o
licitados e contratados pelos DSEls. Cabe ao nivel central da SESAI realizar a analise de mérito e da
instrucdo processual para os processos com valor superior a R$1.000.000,00 (um milhdo), além da andlise
feita também pelas Consultorias Juridicas da Unido no dmbito dos Estados para todos os processos.
Eventuais ocorréncias de irregularidades detectadas pela SESAl sdo encaminhadas para apuracdo pela
Unidade de Integridade e Gestdo de Riscos (UIRC) desta Secretaria. Além disso, é importante ressaltar
que o Ministério da Salde, representado pela SESAI e Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA),
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Federal (0011548472), o compromisso de centralizar os procedimentos para licitagdo e contratacdo de
todos os processos de prestagdo de servicos de fornecimento de refeices nas CASAIs, locacdo de
veiculos e fretamento de aeronaves para as acdes dos DSEls. Nesse sentido, considerando a escala destas
contratacdes destinadas a todos os DSEls, a expectativa é que se consigam menores precos.

3. A Secretaria Especial de Salde Indigena do Ministério da Saude - SESAI/MS, tem
tomado medidas objetivas para fiscalizar as entidades conveniadas sendo implementadas as acdes
previstas na supracitada Portaria 69/2018, a qual dispe sobre os procedimentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execugdo de acdes complementares na atengdo a saude dos povos
indigenas. Para que uma entidade conveniada esteja apta a formalizar o termo convenial e atuar na
saude indigena é aberto um chamamento publico e edital em que possui as diretrizes e normativas que
devem ser cumpridas pelas interessadas. Importante mencionar que se trata de um processo aberto a
toda e qualquer entidade sem fins lucrativos, e que, apds cumprimento dos critérios pré-estabelecidos, a
entidade com a melhor proposta para um determinado DSEI conquista o direito de formalizar o termo
convenial para atuacdo no DSEl em que obteve a melhor proposta. Dessa forma, ndo ha preferéncia
quanto ao viés religioso ou politico das interessadas, as quais tém a oportunidade de concorrer e cabe 3
Administragdo Publica por meio de critérios objetivos escolher a melhor proposta independentemente do
viés religioso da entidade vencedora.

Nesse sentido, no primeiro chamamento publico para atuacdo na satide indigena 3 (trés)
entidades obtiveram éxito, sdo elas: Missdo Evangélica Caiua, SPDM e IMIP. Dessas, a que obteve melhor
proposta em 19 DSEls foi a entidade Missdo Evangélica Caiud e por esta razdo pdde atuar em 19 DSEls.
Em momento posterior, visando a ampliagdo das entidades conveniadas de maneira a evitar
concentragdo na atuacdao de poucas entidades, foi realizado novo chamamento publico, em que oito
entidades lograram éxito, s3o elas: CAIUA, SPDM, IMIP, SVP, HMTJ, ANDRADINA, IOM e SABARA. Dessas, a
Missdo Evangélica CAIUA obteve a melhor proposta conforme os critérios estabelecidos em edital em 9
DSEls, e por esta razdao deixou de atuar anteriormente nos 19 DSEls que havia obtido a melhor proposta
no primeiro chamamento publico para atuar atualmente em 9DSEIs em que obteve a melhor proposta.

4, Em relacdo ao acesso as informagdes necessérias para monitorar a execucdo financeira dos
34 Distritos, o Controle Social tem disponibilizado informac¢&es publicadas trimestralmente ao publico em
geral nos seguintes enderegos

eletrdnicos: http://www.saude.gov.br/sesai e http://www.saude.gov.br/saude-indigena.

No que concerne as entidades conveniadas, destaca-se que se trata de um termo
convenial celebrado entre o Ministério da Salide e organiza¢bes ndo governamentais sem fins lucrativos
para auxilio no atendimento dos povos indigenas. O monitoramento e fiscalizagio das atividades de
ambito dos convénios ocorre segundo as diretrizes da Portaria 69/2018, entre os quais, ha competéncias
dos DSEls e SESAI Nivel Central, em que como produtos s3o elaborados relatérios de acompanhamento
mensais, trimestrais e semestrais de maneira a verificar o acompanhamento do cumprimento das metas
pactuadas no referido termo. Caso as metas n3o sejam atendidas, sdo sinalizados os motivos e busca-se
as medidas cabiveis para ajuste e adequacdo visando o cumprimento integral do termo convenial.

Importante frisar que as entidades conveniadas passam por processos de prestacio de
contas periodicamente, cuja competéncia para analisar a prestacdo de contas é do Fundo Nacional de
Saude (FNS), o qual realiza os apontamentos necessarios quanto 3 aprovagdo ou reprovacio da referida
prestacdao de contas.

5. Em relagdo as ONGs, como medidas objetivas para fiscalizar as entidades
conveniadas estdo sendo implementadas as agbes previstas na supracitada Portaria 69/2018, a qual
dispde sobre os procedimentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagio da execucdo de acdes
complementares na aten¢do a saude dos povos indigenas, por meio de convénios, no dmbito da
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Satde - SESAI/MS.

A avaliacdo da qualidade das ac¢des de salde indigena realizada pela SESAI por meio de
convénios € realizada mediante o estabelecido na Portaria n? 69, de 25 de outubro de 2018, a qual “
dispbe sobre os procedimentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execugdo de acBes
complementares na atengdo a saude dos povos indigenas, por meio de convénios, no dmbito da
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude - SESAI/MS.”
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Todas as informagdes acerca da prestagdo de contas encontra-se na Plataforma + Brasil
(https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/), que constitui uma ferramenta integrada e centralizada,
com dados abertos, destinada a informatizacdo e & operacionalizacdo das transferéncias de recursos
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consércios publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos.

6. No que concerne a situa¢dao do pagamento de pessoal da CASAI Brasilia, informa-se que ja
estd normalizado. InformagBes complementares aos atrasos nos repasses as entidades
convenentes podem ser verificadas no Despacho CGPO/SESAI (0012133130). Quanto ao contrato de
fornecimento de refeig8es, informa-se que no final do més de margo/2019 foi realizado Pregio Eletrénico
n2 05/2019, destinado a contratagdo de empresa para fornecimento de refeicdes no estabelecimento. A
homologacdo do pregdo ocorreu em 01/04/2019, sendo vencedora do pregdo a empresa "Especialy
Terceirizagao - Eireli", o que resultou no Contrato n2 10/2019, publicado em 12/04/2019. A referida
empresa iniciou a prestagdo do servico de alimentagdo aos pacientes da Casai Brasilia em 19/04/2019. O
periodo entre 12/04/2019 (publicagdo do contrato) e 19/04/2019 (inicio da execucdo dos servigos) foi
solicitado por esta empresa para contratagdo dos funciondrios e aquisicdo de equipamentos. Portanto,
atualmente ndo existe prestagdo de servico de alimentacdo sem cobertura contratual nas dependéncias
da Casai Brasilia, estando também em dia o pagamento do referido servico, conforme quantidade
fornecida e valores pagos indicados nas tabelas abaixo (Informagdes fornecidas pela CASAI Brasilia):

Abril | Maio {Junho |Julho | Agosto | Setembro | Outubro
Café da Manh3a | 362 {1.407| 1397 | 1461 | 1445 1408 1128
Almogo 345 | 1.405) 1259 {1534 1603 1442 1094
Lanche da Tarde | 249 {1.398| 1013 | 1423 1536 1405 1127
Jantar 273 {1.400§ 1270 {1593 1570 1445 1058
Ceia 261 {1.353 1009 {1432 1570 1408 1223
Féormula infantil{ 0 16 134 | 138 158 127 0
TOTAL 1490 6979 | 6082 | 7581 | 7882 7235 2630
~ Data Més | Empresa | N2 Nota Fiscal Valor
08/05/2019 | abr/19 | Especialy 4.804 RS 7.705,06
13/06/2019 | mai/19 | Especialy 5.540 RS 35.548,76
05/07/2019 | jun/19 | Especialy 6.064 RS 31.435,25
12/08/2019 | jul/19 |Especialy 6.356 RS 38.990,82
12/09/2019 | ago/19 | Especialy 7.165 RS 40.113,23
22/10/2019 | set/19 | Especialy 7.661 RS 36.710,47
7. Sobre os insumos estratégicos de salde, considerados os medicamentos, materiais

médico-hospitalares e insumos odontoldgicos, informa-se que estdo sendo realizados processos para
aquisicdo destes itens destinados a todos os DSEls, além das licitagdes realizadas nos DSEls para os itens
ndo fornecidos pelo nivel central da SESAI. Para os contratos assinados pelo nivel central da SESAI, a
programacdo é que haja distribui¢cdes trimestrais. Os pagamentos destes contratos estdo em dia. Quanto
aos contratos dos DSEls, é solicitada descentralizagdo orgamentéria para o Departamento de Atencdo a
Saude Indigena, que realiza andlise de acordo com o monitoramento mensal do consumo e estoque de
uma lista padronizada para estes insumos. Ndo foram repassadas informacdes a este Departamento
sobre atrasos nos pagamentos destes insumos por parte dos DSEls.

8. Conforme art. 82 do Decreto 9795/2019, foi revogado o Decreto 8901/2013, que dispunha
sobre o regimento do Ministério da Salde. Verifica-se no art. 41 do Decreto 9795/2019 que o
Departamento de Atencdo a Saude Indigena (DASI) esta resbonsavel belas comneténcias aie antes eram
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de responsabilidade do Departamento de Gest3o da Salude Indigena no art. 49 do Decreto 8901/2013.
Sendo assim, informa-se que, apesar a extingdo do antigo Departamento, essas atribuicdes foram
assumidas pelo Departamento de Aten¢do & Salide Indigena, nio trazendo prejuizo as acBes da SESAI.
Cabe ressaltar que n3o cabe ao nivel central da SESAI a execucdo direta de compra, licitacdo e/ou
contratagdo, ja que esta responsabilidade fica a cargo da Subsecretaria de Assuntos Administrativos
(SAA/SE/MS) e do Departamento de Logistica em Saude (DLOG/SE/MS), sendo de responsabilidade do
DASI a elaboragdo dos artefatos iniciais e do Termo de Referéncia para a licitagdo, no caso das
contratagbes que sdo realizadas de forma centralizada. No caso das contratagdes descentralizadas, os
proprios DSEls instruem os processos, licitam e contratam.

9. A publicizagdo de dados sobre a saldde indigena é feita de maneiras distintas, e a forma
mais comum ¢é o atendimento as demandas que s3o feitas via SIC. Os dados extraidos do Sistema de
Informacdo da Atencdo a Sadde Indigena apenas sdo disponibilizados apos procedimento de
desidentificacdo e anonimizacdo do banco de forma que ndo seja possivel identificar os indigenas
nominalmente trazendo prejuizo a sua privacidade e dados pessoais, estes procedimentos envolvem uma
série de agdes aplicadas na base de dados onde sdo excluidas varidveis de identificagdo e de
endereco. Conforme a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n@ 12.527/2011), os dados sdo encaminhados ao
demandante conforme teor da solicitacdo, sejam relatérios, taxas, nimeros, séries histéricas em graficos
ou mesmo o banco bruto para andlise posterior, desde que ndo extrapolem os limites estabelecidos pela
Lei supracitada. Considerando que também é exigida legalmente a "divulgacdo de informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitagBes”, informa-se que estio sendo desenvolvidos
relatérios nacionais, que serdo disponibilizados ao publico em geral. Cabe ressaltar que tal
desenvolvimento e langamento depende de empresa "Fabrica de software", contratada pelo
Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), que executa o contrato de acordo com as demandas
requisitadas pela SESAI e aprovadas/encaminhadas pelo DATASUS.

10. A SESAI possui trés modalidades de vinculos dos trabalhadores da saldde médicos: os
servidores publicos, os conveniados e do Projeto Mais Médicos para o Brasil, conforme o Edital N2 11, de
10 de maio DE 2019, Ministério da Salde Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude, que
se refere sobre a adesdo de Médicos ao Programa de Provisdo de Médicos do Ministério da Sadde —
Projeto Mais Médicos para o Brasil. Atualmente a SESAI conta com 502 médicos, conforme tabela abaixo:

*MAIS MEDICOS PARA | **SERVIDORES

UF DSEI 6 BRAIL " ***CONVENIADOS
AL ALAGOAS E SERGIPE 6 5
PA ALTAMIRA 5

AC ALTO RIO JURUA 13

AM ALTO RIO NEGRO 18 2
AC ALTO RIO PURUS 9

AM ALTO RIO SOLIMOES 28 6
AP AMAPA E NORTE DO PA 9 2
MT ARAGUAIA 4

BA BAHIA 18 8
CE CEARA 5 11
MT CUIABA 10 1
PA GUAMA-TOCANTINS 9 2
SC INTERIOR SUL 15 2 23
MT KAIAPO DO MATO GROSSO 3

PA KAIAPO DO PARA 6

RR LESTE DE RORAIMA 16 1 5
PR LITORAL SUL 6 20
AM MANAUS 13 2
MA MARANHAO 21 1 2
MS MATO GROSSO DO SUL 11 19
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AM MEDIO RIO PURUS 7
AM MEDIO RIO SOLIMOES E AFL. 12 1
MG | MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO 6 15
AM PARINTINS 11
PE PERNAMBUCO 14 1 7
RO PORTO VELHO 10 1
PB POTIGUARA 7 1
PA RIO TAPAJOS 11 1
TO TOCANTINS 8 1
AM VALE DO JAVARI 6
RO VILHENA 3 5
MT XAVANTE 9
MT XINGU 6
RR YANOMAMI 16 2 2
TOTAL 353 8 141
*Fonte Planilha interna DASI - Data da extracdo: 11/11/2019
**Fonte SESAI-RH - Data da extracdo: 11/11/2019
***Fonte: Planilha Interna DASI - Data da extracdo: 09/2019

O aperfei¢oamento dos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil dar-se-4 por meio de
mecanismos de integragdo ensino-servigo, com a participagio em curso de especializagdo e atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, nos termos do disposto na Portaria Interministerial n° 1.369/MS/MEC, de 8 de
Julho de 2013, para o Projeto Mais Médicos e respectivas alteragdes e Resolucdes da Coordenagdo do
Projeto.

O meédico da satide indigena devera realizar o Curso de Pés-graduacio Lato Sensu Pratico-Teérico em Satide
Indigena, desenvolvido pela Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP, que € condi¢do necessaria para
a vinculag¢@o do médico no Programa Mais Médicos.

O curso de especializagdo em saude indigena € realizado na modalidade 4 distancia, tem duragdo de 15 meses
€ possui um encontro presencial de carater obrigatorio, ao final da especializagio para a defesa do Trabalho
de Conclusio de Curso.

A Supervisdo Académica é um componente do eixo educacional do Projeto Mais Médicos para o Brasil. Para
a realizacdo das atividades de supervisdo no &mbito do Mais Médicos sdo previstos os seguintes momentos:
visitas de supervisdo no local de atua¢do do médico e encontro de supervisdo loco regional. A Supervisdo
periodica caracteriza-se pela visita de supervisdo in loco — na aldeia, Unidade Bésica de Saude Indigena,
Polo Base —uma vez ao més ou a cada dois meses, e acompanhamento longitudinal.

Acontece a cada trés meses o Encontro Loco regional da Supervisio, este ¢ um espago no qual o DSEI deve
estar inserido e propdem trabalhar temas relevantes para os médicos que atuem na satide indigena.

Inicialmente cabe ressaltar que a coleta de dados é realizada a partir do preenchimento de
fichas de transcrigdo no momento da realizacdo dos atendimentos. Posteriormente, as fichas de
transcricdo preenchidas sdo encaminhadas aos pontos de digitacdo do SIASI, que sdo localizadas em
UBSIs, polos base ou na sede dos DSEls, de acordo com a organizac3o de cada distrito. A coleta de dados
primarios na saude indigena é pautada por diversas especificidades que envolvem desde questdes
logisticas, quando, por exemplo a escala de saida dos profissionais de drea provocam uma defasagem nos
dados, até as complexas rotinas de vigilancia de dbitos e conclusio de casos suspeitos cujo aparato de
diagndstico para determinada morbidade muitas vezes n3o estd adequado as populacdes em areas
remotas.Cada DSEI possui um nicleo de analise da situagdo de salide capaz de qualificar as informacdes
coletadas pelas equipes de salide, da mesma forma, a equipe deve analisar os dados. transformando-os
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em informacdes estratégicas para subsidiar acdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo. A SESAI
em nivel central é responsdvel pelo monitoramento da situacdo de satde de todos os indigenas assistidos
pelo SASISUS assim como pela construcdo qualificacdo de indicadores ou para adaptacdo conforme
especificidades observadas nas andlises situacionais e epidemioldgicas além de atuar juntos aos DSEI
para incrementar a andlise dos determinantes e a avaliagdo das intervencdes propostas. Quanto
a integracdo do SIASI com os demais Sistemas de Informac3o do Ministério da Sadde, também existem
demandas sendo tratadas no ambito do contrato com a "Fébrica de software", gerido e fiscalizado pelo
DATASUS.

11. A SESAI por meio da Nota Técnica n? 17/2018 — DAISI/CGAPSI/DASI/SESAI/MS, emitiu um
documento orientador da Organizagdo dos Processos de Trabalho da Atencdo Primaria a Satde nos
Distritos Sanitarios Especiais Indigena, que inclui no processo organizativo da Atencdo a Satide nos DSEls
a presenca de um Nucleo de Gestdo do Trabalho, Planejamento e Educacdo Permanente.

Sendo assim, em relagdo a Educacio Permanente a SESAI institucionalizou as atribuicdes especificas do
Nucleo de Educac¢do Permanente dos DSEIs com a publicacdo do “Documento orientador para acdes de
educacdo permanente na atengdo primdria a satude indigena”, no qual se indica-se que “no 4mbito da atengdo
a saide indigena, a educagdo o permanente tem dois enfoques: (1) a aprendizagem significativa dos
processos e praticas do cotidiano do servigo, visando o aperfeicoamento das agdes realizadas; (2) e o
desenvolvimento de pessoas para atuagdo o em contexto intercultural. ”

Ressalta-se os dois resultados estratégicos de Educagdo Permanente que sdo monitorados pela SESAI sdo
referentes ao percentual de trabalhadores da atengdo a satde indigena (EMSI, NASI, DIASI) que
participaram de ago es educativas com objetivo de qualificar a atuagdo em contexto intercultural, e o
percentual de trabalhadores que atuam na atenc@o a satde indigena que foram submetidos a aco es
educativas voltadas ao aprimoramento de seu trabalho no 4mbito da gesta o e assisténcia a saide.

As agdes educativas desenvolvidas em cada DSEI constam no Planejamento anual 2019 de Educacéo
Permanente enviado & SESAI, por meio do processo SEI 25000.060459/2019-10.

Cabe ainda citar de forma especifica as ofertas educativas desenvolvidas pela SESAI para alguns DSEIs
prioritarios e com prognoéstico de expansdo para o restante dos DSEIs, a saber:

O Programa de qualificagdo de Agentes Indigenas de Saude (AIS) e Agentes Indigenas de Sanecamento
(AISAN), cuja diretriz encontra-se no site da SESAI: http://www.saude.gov.br/saude-indigena/programa-de-
formacao-de-agentes-indigenas-de-saude-e-de-saneamento ( Acesso em: 11/11/19)

O curso de Educagéo a Distdncia no AVASUS, o médulo Satide Indigena: Interculturalidade em Rede
tem por intuito estimular a reflexdo sobre conceitos que ajudam a entender a dindmica do cenério
intercultural, e, em didlogo com o campo da satide, apresentar temas que contribuam para a compreensio e
para a contextualizagdo da realidade e situa¢@o dos povos indigenas no
Brasil. https://avasus ufm.br/local/avasplugin/cursos/curso.php?id=230) Acesso em: 11/11/19).

A Secretaria Especial de Satude Indigena do Ministério da Saude (SESAI/MS), em parceria com a
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) e o Projeto Xingu/UNIFESP,
desenvolveu um curso virtual inédito, focado na capacitacdo dos profissionais de satide indigena. Com o
tema “Pensando e fazendo o trabalho em satide indigena: modulos de educagdo permanente”, o curso visa
capacitar profissionais de satde indigena de nivel superior, de 20 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEIs), por meio de plataforma de Ensino a Distancia
(EaD). http://epsi.spdm.org.br/moodle/login/index.php Acesso em: 11/11/19).

12. A estrutura organizacional do controle social da satde indigena foi estabelecida por meio
da Portaria GM/MS n2 755, de 18 de abril de 2012, constituida pelos Conselhos Distritais de Satde
Indigena (CONDISI), Conselhos Locais de Saude Indigena (CLSI) e FGrum de Presidentes de Conselhos
Distritais de Saude Indigena (FPCONDISI). As instancias de controle social na salde indigena
fundamentam-se na Resolugdo n? 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Salde, que
dispde as diretrizes para estruturagao, formulagdo e funcionamento dos Conselhos de Salde, bem como
a realizagao de Conferéncias Nacionais de Satde, conforme descri¢do abaixo:
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Conselho Local de Satide Indigena: composto apenas por indigenas e localizados nas aldeias, configura-se
como uma instancia permanente, consultiva e propositiva. Atualmente sdo 374 CLSI em todo o pais. Os
CLSI se retinem de acordo com a organizagdo social e cultural de cada povo indigena, podendo ocorrer nas
aldeias, Polos Base de Satide Indigena (PBSI) ou municipios. Os CLSI participam da discussio, elaboragdo
de propostas e monitoramento das agdes ¢ servigos de atencio 4 satide indigena, para que sejam inclusas e
acompanhadas junto aos Planos Distritais de Satide Indigena (PDSI). Nesses espagos, os conselheiros tém a
oportunidade de manifestar ¢ avaliar sobre as a¢des executadas, bem como supervisionar e acompanhar o
trabalho dos Agentes Indigenas de Saude (AIS) e Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN) e demais
profissionais de que compde a Equipe Multidisciplinar de Satde Indigena (EMSI) que atuam no dmbito dos
territorios indigenas. As recomendagdes, dentincias e propostas deverdo ser encaminhadas para o nivel
distrital, isto ¢, a0 CONDISI, para que sejam deliberadas e tenham os devidos encaminhamentos.

Conselho Distrital de Satde Indigena: composto paritariamente por usuarios indigenas (50%), trabalhadores
(25%), gestores e/ou prestadores de servigos da satide indigena (25%); constituido legalmente nos 34
Distritos Sanitérios Especiais de Saide Indigena (DSEI), com carater permanente e deliberativo. Os
Conselhos Distritais de Satide Indigena, por sua vez, tém a previsdo regimental de realizarem 03 reunides
ordinarias anuais em cada um dos 34 CONDISI, com atribui¢des de supervisionar, avaliar, fiscalizar e
deliberar sobre os servigos de aten¢io a saude, edificacdes e saneamento em terras indigenas prestados por
institui¢Ges publicas, privadas e entidades ndo governamentais, conveniadas ou ndo; bem como aprovar o
Plano Distrital de Satide Indigena (PDSI) e prestagdo de contas apresentadas pela gestdo no decorrer do ano.

A responsabilidade de gestdo conjunta, apoio administrativo e operacional dos conselhos de satide indigena
(CONDISI e CLSI) compete aos Secretérios Executivos que s3o definidas em Regimento Interno, conforme
descrigéo a seguir: preparar as reunides juntamente com o Presidente do CONDISI; organizar a pauta de cada
reunido, selecionando os temas, priorizando aqueles deliberados em reunido antecedente, observando os
seguintes critérios: a) pertinéncia - temas inclusos observando as atribui¢des legais do Conselho, b)
relevéncia - temas prioritarios definidos pelo Plenario e Presidente do Conselho, c) tempestividade - temas
inseridos por ordem de entrada junto a Secretaria Executiva no tempo oportuno e hébil; convocar os
Conselheiros para as reunides, por meio de edital de convocagio, publicado no Boletim de Servigos — BSE
do Ministério da Satide e correspondéncia oficial por escrito; lavrar em meio eletrdnico a ata de cada reunido
¢ submeté-las a Presidéncia para posterior aprovagao na reunifio do Plenario; encaminhar copias de
documentos contendo decisdes, resolugdes, recomendagdes, mogdes e outros atos do Conselho, que
necessitam de divulgagdo com antecedéncia méxima de 15 (quinze) dias do inicio das reunides para os
membros do Conselho; coordenar administrativamente todas as tarefas demandadas das reunides e das
Comissdes, sob supervisdo do Presidente; articular, preparar e organizar as formagdes e capacitagdes de
Conselheiros, € outros eventos, e atuar como facilitador, quando se fizer necessario; auxiliar o Presidente do
CONDISI nos trabalhos do Conselho e prestar os esclarecimentos que forem solicitados durante as reunides
em Plendrio; encaminhar e acompanhar junto aos 6rgios competentes as deliberagdes e encaminhamentos
das reunies plendrias; receber, examinar, distribuir, organizar e responder por meio do Presidente do
CONDISI as correspondéncias e documentagdes apresentadas ao Conselho; a documentagdo com demandas
apresentadas ao CONDISI sera classificada anualmente por ordem cronolégica de entrada e distribuida aos
membros pela Secretaria Executiva por intermédio do Presidente para conhecimento, analise, relatoria e
solucdo dos pleitos; instruir os processos e fazer cumprir as diligéncias determinadas pelo Presidente e
aprovadas pelo Plenario do CONDIST; auxiliar os Conselheiros e as Comissdes na analise e aprovagao das
prestagoes de contas anuais do DSEI, bem como, de institui¢des ptiblicas, privadas, governamentais,
conveniadas ou ndo que exercem agdes de saneamento, edificacdes e atencdo a satide indigena; encaminhar
aos 6rgéos de comunicagdo social, dados e informagdes autorizadas para fins de divulgag@o, com consulta de
pertinéncia ao Coordenador Distrital do DSEI; encaminhar expedientes aos interessados, dando ciéncia dos
despachos, decisdes, recomendagdes e resolugdes proferidas nos respectivos processos; organizar, participar
€ promover 0 apolo necessario para realizagdo do processo eleitoral do Conselho; exercer outras atribuicdes
que lhes forem delegadas pelo Presidente, assim como pelo Plenario do CONDISI.

De acordo os Regimentos Internos dos Conselhos Distritais de Satide Indigena (CONDISI), a instancia
colegiada de controle social tem por finalidade aprovar o Plano Distrital de Satde Indigena, bem como,
acompanhar, avaliar, fiscalizar, supervisionar e deliberar sobre as acdes relacionadas a satde indigena no
territorio de abrangéncia do DSEI, sobre quaisquer servigos de satide prestados por institui¢des publicas,
privadas e entidades ndo-governamentais, conveniadas ou nio e as suas prestagoes de contas. Compete
também ao CONDISI nronor ao DSFEI critéring nara a elahoracia da nraoramacrin arramentaria a finannaaien
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anual da satide indigena, acompanhando a aplicagdo e aprovando a prestagdo de contas de recursos oriundos
de 6rgdos piiblicos, privados e entidades ndo governamentais.

Os documentos referentes & contratos e licitagdes disponibilizados no portal da SESAI contribui de maneira
fundamental para a atuagdo das instancias colegiadas de controle social da satide indigena. Entretanto, essa
ferramenta deve ser aprimorada no sentido de facilitar o acesso e o conhecimento de informagdes,
proporcionando a transparéncia adequada dos recursos disponibilizados e aplicados na satde indigena.
Contudo, tais informagdes ja estdo contidas nos sitios eletrénicos: http://www.saude.gov.br/sesai

e http://www.saude.gov.br/saude-indigena.

Informa-se que o recurso destinado as atividades de participacdo e controle social da satide indigena
corresponde a um total de R$ 10.955.971,46, encaminhados as Entidades Convenentes e distribuidos a partir
de critérios para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, pactuado por meio do Plano Anual de Trabalho.

O Plano Anual de Trabalho tem como objetivo estabelecer as a¢des complementares de atencdo a saude dos
povos indigenas a serem desenvolvidas no &mbito do DSEI, por meio de apoio técnico operacional e da
gestdo estratégica de indicadores de desempenho, em consonincia com a Politica Nacional de Atengdo a
Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) e as especificidades socioculturais dos povos indigenas, no 4mbito do
Subsistema de Atengdo a Satide Indigena (SasiSUS), observando as diretrizes institucionais, no 4mbito do
controle social: “Apoio ao fortalecimento do controle social na satide indigena”.

13. No que refere-se sobre a permanéncia do Férum de Presidentes do CONDISI, partir da
edicdo do Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagSes para colegiados da administragdo publica federal, informa-se que a situagdo ainda aguarda o
parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Saude/AGU, por meio do Processo SEI ne
25000.084.773/2019-80.

14. Por meio da Resolucdo n2 567, de 08 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Satde
deliberou sobre a convocagdo da 62 Conferéncia Nacional de Saude Indigena (62 CNSI). Em dezembro do
ano de 2018 foram concluidas as 302 etapas locais e 34 etapas distritais na abrangéncia dos DSEI.

A 62 CNSI € um espago democratico, paritario, participativo e propositivo, a qual serdo
formuladas e apresentadas propostas para construcio de novas diretrizes para reformulacdo e
aprimoramento da PNASPI, por meio de debates, em dmbito nacional, com o tema central a “Politica
Nacional de Atencdo a Salide dos Povos Indigenas: Atenc3o Diferenciada, Vida e Satde nas Comunidades
Indigenas”, contendo os eixos tematicos a seguir: Eixo | - Articulacio dos sistemas tradicionais indigenas
de saude; Eixo Il - Modelo de atengdo e organizacdo dos servicos de saude; Eixo Ill - Recursos humanos e
gestdo de pessoal em contexto intercultural; Eixo IV - Infraestrutura e Saneamento; Eixo V -
Financiamento; Eixo VI - Determinantes Sociais de Salde; e Eixo VIl - Controle Social e Gestao

Participativa.

A Conferéncia, com publico estimado de 2.000 pessoas, abrange a participagdo dos
usudrios indigenas, trabalhadores, gestores e prestadores de servicos da sadde, além de instituicdes
parceiras nas proposi¢cbes de implementagdo da PNASPI, tais como: FUNAI, Ministério Publico Federal,
Ministério do Desenvolvimento Social, Casa Civil, Universidades, Organizag¢des Indigenas e Indigenistas,
Secretarias Estaduais e Municipais de Satde, entre outros.

Informa-se que foi apresentada pela Comissdo Organizadora da 62 CNS| nova data de
realizacdo da conferéncia, a qual foi aprovada na Reuniso do Conselho Nacional de Satde - CNS, realizada
no dia 06/12/2019. Na reunido a Secretaria Especial de Satude Indigena assegurou seu compromisso para
a realizagdo da 62 CNSI, que ocorrerd em julho de 2020, com a qualidade gue a mesma merece.

15. Ante o exposto, encaminha-se as informacdes solicitadas e nos colocamos 3 disposicdo
para outras informacoes.

Atenciosamente,

Silvia Waiapi
Secretaria Especial de Sadde Indigena
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| Documento assinado eletronicamente por Silvia Nobre L., Secretario(a) Especial de Satde Indigena
em 10/12/20189, as 07:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
| Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015: e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

’

- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 2 http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
2. oH] 0012608771 e o codigo CRC AECE51C1.

Referéncia: Processo n2 25000.182064/2019-69 SEI'n2 0012608771
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Ministério da Saude
Secretaria Especial de Saude Indigena
Coordenagdo-Geral de Planejamento e Orcamento

DESPACHO

SESAI/CGPO/SESAI/MS
Brasilia, 08 de novembro de 2019.

1. Em atencdo ao DESPACHO GAB (0012032318), que encaminha o Oficio n.2 879/19
(0011995245) sobre o requerimento de Informagdo n.2 1533/2019 (0011876170), a seguir seguem as
considera¢bes no ambito de competéncia desta Coordenacao.

Como tem sido o planejamento e fiscalizagdo da gestdo dos recursos financeiros destinados ao
atendimento de qualidade dos povos indigenas?

Diante do contexto apresentado, importante mencionar que o DSEl possui autonomia de
Governanga para realizar licitagdes publicas para aquisicio e contratagdo de servicos. A portaria
interministerial n® 1.338/2012 alterada pela Portaria 1.581/2018, inclusive cita gue para valores abaixo
de 1 (um milhdo de reais) o Distrito possui Governanga para realizacdo dos processos licitatérios, desde
que os mesmos possuam Disponibilidade Orgamentdria que é emitida por esta Coordenacdo Geral de
Planejamento e Orgamento CGPO/SESAI e ainda sigam os fluxos processuais internos desta Secretaria
definidos pelo Oficio Circular n? 35/2019/SESAI/GAB/SESAI/MS. Nesse sentido, o DSEl possui a
responsabilidade para fiscalizagdo da execugdo de suas contratacdes, possuindo fiscais de contratos
nomeados para tal finalidade, bem como possui gestores financeiros e contratuais de forma a garantir a
lisura e a adequada execu¢do dos servicos contratados e bens adquiridos. Dessa forma, caso seja
constatada alguma irregularidade ou ilicitude, os agentes publicos envolvidos devem responder,
conforme normativas administrativas. Destaca-se que a SESAI Nivel central ao identificar qualquer
irregularidade no processo, encaminha os autos a Corregedoria do Ministério da Satide para fins de juizo
de admissibilidade quanto a apuragdo de responsabilidades dos agentes que porventura deram causa ou
prejuizo ao erario.

Como a atuagdo das entidades conveniadas tem sido monitorada e fiscalizada? Como a Secretaria
Especial de Saude Indigena se organizou ou tem se organizado para proceder a fiscalizagdo dessas
entidades?

Em relagdo as entidades conveniadas, destaca-se que se trata de um termo convenial celebrado entre o
Ministério da Saude e organizacbes n3o governamentais sem fins lucrativos para auxilio no atendimento
dos povos indigenas. O monitoramento e fiscalizacio das atividades de ambito dos convénios ocorre
segundo as diretrizes da Portaria 69/2018, entre os quais, hd competéncias dos DSEls e SESAI Nivel
Central, em que como produtos sdo elaborados relatérios de acompanhamento mensais, trimestrais e
semestrais de maneira a verificar o acompanhamento do cumprimento das metas pactuadas no referido
termo. Caso as metas ndo sejam atendidas, sdo sinalizados os motivos e busca-se as medidas cabiveis
para ajuste e adequacdo visando o cumprimento integral do termo convenial.

Importante frisar que as entidades conveniadas passam por processos de prestacdo de contas
nerindicamente rcliia comnetdnria nara analicar a nractar3n Ao rantac 4 Aa Ciinda Naciana
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(FNS), o qual realiza os apontamentos necessarios quanto a aprovagdo ou reprovagdao da referida
prestacdo de contas.

O Controle Social Indigena tem tido acesso as informagdes necessdrias para monitorar a execuc@io
financeira dos 34 Distritos?
As informaces quanto ao que € disponibilizado de recurso financeiro aos DSEls sdo disponibilizadas e

publicadas trimestralmente ao publico em geral nos seguintes enderegos eletronicos:
http://www.saude.gov.br/sesai e http://www.saude.gov.br/saude-indigena.

Quais as medidas objetivas que este ministério tem feito para fiscalizar as Ongs responsavel pela
prestagdo de servigos das terceirizadas?

Como medidas objetivas para fiscalizar as entidades conveniadas estdo sendo implementadas as ages
previstas na supracitada Portaria 69/2018, a qual dispde sobre os procedimentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execucdo de agbes complementares na atencao a saude dos povos
indigenas, por meio de convénios, no ambito da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da
Saude - SESAI/MS.

Por que a concentragdo na distribuigiio dos recursos em determinadas entidades? Como se garante a
laicidade na atengéio aos povos indigenas?

Para que uma entidade conveniada esteja apta a formalizar o termo convenial e atuar na saude indigena
¢ aberto um chamamento publico e edital em que possui as diretrizes e normativas que devem ser
cumpridas pelas interessadas. Importante mencionar que se trata de um processo aberto a toda e
qualquer entidade sem fins lucrativos, e que, apds cumprimento dos critérios pré-estabelecidos, a
entidade com a melhor proposta para um determinado DSEl conquista o direito de formalizar o termo
convenial para atuacdo no DSEl em que obteve a melhor proposta. Dessa forma, ndo ha preferéncia
quanto ao viés religioso ou politico das interessadas, as quais tém a oportunidade de concorrer e cabe a
Administracdo Publica por meio de critérios objetivos escolher a melhor proposta independentemente do
viés religioso da entidade vencedora.

Nesse sentido, ho primeiro chamamento publico para atuagdo na salde indigena 3 (trés) entidades
obtiveram éxito, s3o elas: Missdo Evangélica Caiua, SPDM e IMIP. Dessas, a que obteve melhor proposta
em 19 DSEls foi a entidade Miss3o Evangélica Caiud e por esta razdo pode atuar em 19 DSEls. Em
momento posterior, visando a ampliagdo das entidades conveniadas de maneira a evitar concentragao na
atuaco de poucas entidades, foi realizado novo chamamento publico, em que oito entidades lograram
éxito, sdo elas: CAIUA, SPDM, IMIP, SVP, HMTJ, ANDRADINA, IOM e SABARA. Dessas, a Miss3o Evangélica
CAIUA obteve a melhor proposta conforme os critérios estabelecidos em edital em 9 DSEls, e por esta
razio deixou de atuar anteriormente nos 19 DSEls que havia obtido a melhor proposta no primeiro
chamamento publico para atuar atualmente em 9DSEIs em que obteve a melhor proposta.

O ministro da Saude, Luiz Henrigue Mandetta tem feito o repasse as organizacbées conveniadas que
fazem atendimento? Se sim, como estd o pagamento dos saldrios e compra de insumos em todos os 34
DSEIs? Estd havendo fiscalizacdo da parte deste érgéio? De que forma?

Todos os repasses financeiros estdo sendo realizados as entidades conveniadas, conforme cronograma de
desembolso estabelecido pelo Fundo Nacional de Salude. Dessa forma, as entidades conveniadas tém
recebido recurso suficiente para pagamento dos saldrios de seus profissionais. Importante mencionar
que no inicio do ano, ainda na gestdo anterior desta Secretaria houve atraso no pagamento dos saldrios,
pois havia pendéncia de atendimento de recomendagdes da Consultoria Juridica do Ministério da Saude
que deveriam ser regularizadas para que fosse possivel a autorizacdo do repasse financeiro as entidades,
mas estas pendéncias ja foram sanadas pela atual gestdo e os repasses estdo em dia. Quanto a
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fiscalizagdo da execucdo desses recursos, reitera-se o acompanhamento e fiscaliza¢do realizados
conforme normativas estabelecidas na Portaria 69/2018.

Quanto a compra de insumos aos DSEls, cabe mencionar que esta n3o ocorre por meio das organizacdes

conveniadas, mas por meio de procedimentos licitatérios realizados pelos proprios Distritos, que
possuem autonomia para tal conforme ja mencionado anteriormente.

2. Ante o exposto, restituem-se os autos com as ponderagdes desta Coordenacio de maneira
a subsidiar resposta deste Gabinete.

% Documento assinado eletronicamente por Waikyna Cardoso de Araujo, Coordenador(a)-Geral de
' Planejamento e Orgamento, Substituto(a), em 12/11/2019, as 12:50, conforme horario oficial de

rasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015: e art. 89, da
“ Portaria n? 900 de 31 de Mar¢o de 2017.
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