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PROJETO DE LEI N® 2.051, DE 1996
(Apensados PL 2.712/2000 e PL 4.785/2009)

"Dispbe sobre a assisténcia médica,
hospitalar e educacional gratuita aos ex-
combatentes a seus dependentes, prevista
no inciso IV do art. 53 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.”

Autor: Deputado Ricardo Barros
Relator: Deputado Assis Carvalho

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Ricardo Barros,
estabelece regulacdo para assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita
aos ex-combatentes a seus dependentes, prevista no inciso IV do art. 53 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O Projeto mantém inalterados como dependentes os definidos na Lei
8.059/1990, e estabelece que a assisténcia médica e hospitalar gratuita sera
prestada nos ambulatérios e hospitais administrados pelas Forcas Armadas, na
categoria de beneficiario especial, nos termos da regulamentacédo da consequente
lei.

Ja a educacdo gratuita seria assegurada mediante reserva de vagas
em estabelecimentos de ensino técnico e de segundo e terceiro graus sob
administracdo publica, nos termos também de regulamentacdo. Regulamentacéo
esta que deverd ser feita pelo Poder Executivo em prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data da publicacao da lei.

Ao Projeto foram apensados o PL 2.712/2000, de autoria do
Deputado Jair Bolsonaro e o PL 4.785/2009, de autoria do Deputado Tadeu
Filippelli.

O PL 2.712/2000 trata somente da assisténcia médico-hospitalar aos
ex-combatentes e seus dependentes, e que tal assisténcia seria prestada “nas
Organizacbes Militares de Saude, de forma contributiva e opcional”.

O PL 4.785/2009 garante a assisténcia meédico-hospitalar aos ex-
combatentes e seus dependentes, de forma gratuita nas Organiza¢cdes Militares de
Saude das Forcas Armadas.
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Apreciado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
— CREDN, o Projeto foi aprovado nos termos do Substitutivo do relator Deputado
Claudio Cajado. O Substitutivo da CREDN garante assisténcia médica e hospitalar
aos ex-combatentes e seus dependentes nas Organizacbes Militares das Forcas
Armadas de forma gratuita, acrescentando ainda que os valores para tal custeio
nao poderdo sofrer contingenciamento, mas deixa de estabelecer regras
especificas sobre a assisténcia educacional.

Analisado pela Comissao de Educacéo e Cultura — CEC, o Projeto e
seus apensados foram rejeitados, nos termos do relator Deputado Rogério Peninha
Mendoncga.

Na Comissédo de Seguridade Social e Familia — CSSF, o Projeto, os
apensados e o Substitutivo da CREDN foram aprovados, nos termos da relatora
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira, em
atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, analisamos a proposta a luz da legislacdo orcamentéria e financeira,
em especial quanto a sua conformidade com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgcamentarias e com a lei orcamentéria anual.

O aspecto principal na analise da adequacdo orcamentaria e
financeira, em especial frente ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2019 — LDO-2019, bem como dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF), é verificar se ha aumento de despesa publica ou reducdao de
receita.

Em relacdo a situacdo atual, em que as Forcas Armadas ja
promovem assisténcia médica e hospitalar por meio das unidades préprias de
saude, tanto aos ex-combatentes quanto aos seus dependentes, em atendimento
ao Art. 53, inciso IV, do ADCT, ndo vemos alteracdo em aumento de despesa.
Tampouco ha reducao de receita, visto que atualmente tais beneficiarios recebem
assisténcia gratuita sem necessidade de contribuicao.

Em realidade, o Projeto e seus apensos tém o efeito de limitar a
despesa relativa a assisténcia a saude ao previsto para custeio dos servigcos
prestados pelas organiza¢des militares das Forcas Armadas. Também em relacéo
a vedacado de contingenciamento, previsto no Substitutivo da CREDN, ndo vemos
alteracdo em termos praticos em relacdo a situacdo atual, visto que essas

despesas normalmente séo ressalvadas de contingenciamento.
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Contudo é importante considerar que as diretrizes em matéria
orcamentéria sdo reservadas a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) prevista no
art. 165, Il, da Constituicdo, com funcBes especificas de controle dos gastos
estabelecidos pelo art. 4, I, da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Assim, cabe a LDO estabelecer quais sdo as despesas
gue por sua natureza ndo poderdo ser contingenciadas.

No que diz respeito a assisténcia educacional prevista no PL
2.051/1996, sua implementacao ndo resultaria em acréscimo de despesa, pois se
limitaria a reserva de vagas em instituicdes publicas.

Ante ao exposto, voto pela ADEQUACAO financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 2.051, de 1996, dos apensados, PL n® 2.712/2000 e PL n®
4.785/2009, e pela INADEQUACAO do Substitutivo da CREDN.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator



