PROJETO DE LEI N2 ,DE 2019
(Da Sra. MARGARETE COELHO e outras)

Institui o Concerto Nacional de
Estudos e Pesquisas em Violéncia
contra meninas e mulheres no ambito
do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui o Concerto Nacional de Estudos e Pesquisas
em Violéncia contra Meninas e Mulheres, com a finalidade de dar cumprimento as
diretrizes e principios estabelecidos no Sistema Nacional de Politicas para as
Mulheres e no Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar,
mediante atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos oOrgdos de
seguranca publica, de justica e de defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagio com a Rede de Atendimento as Meninas e

Mulheres e a sociedade.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra meninas
e mulheres qualquer ato de violacdao a dignidade humana que resulte em danos
psiquicos, fisicos, patrimoniais, moral, intelectual, a dignidade sexual, saude sexual
e reprodutiva, a imagem, politicos, laborais, assistenciais, econdmicos e familiares

perpetrado em cendrios de relagdes de poder desiguais entre mulheres e homens.

Art. 32 Constituem diretrizes do Concerto Nacional de Estudos e

Pesquisas em Violéncia contra Meninas e Mulheres:

[ - prevencgdo, sensibilizacdo e educagdo sobre a violéncia contra
meninas e mulheres como questdo estrutural e histérica de opressao;
II - formacao e capacitacdo de profissionais que atuam na dinamica

da violéncia contra a mulher, para prevenc¢ado e enfrentamento a violéncia contra



meninas e mulheres, inclusive por meio da ado¢do de formularios de avaliacao de
riscos;

III - coordenacdo de ag¢des tendentes a elaboracdo de protocolos e
metodologias voltados a atuacdo da policia federal, policias estaduais, defesa civil,
policias cientificas e guardas municipais, de forma integrada e sistémica,
asseguradas as peculiaridades locais e regionais;

IV - coordenacao de acbes tendentes a elaboracao de protocolos e
metodologias voltados a atuagdo das policias federais nas investiga¢des de trafico e
desaparecimento de meninas e mulheres;

V - criacdo e implementacdo de sistema nacional de estatisticas da
violéncia contra meninas e mulheres, assim como a coordenacdo de acdes
tendentes a elaboracdo de protocolos e metodologias voltados a alimentacdo do
sistema, a serem aplicados pela Unido, Estados e Municipios, com vistas ao
monitoramento e a propositura de politicas preventivas e de enfrentamento da
violéncia contra meninas e mulheres, asseguradas as peculiaridades locais e
regionais;

VI - criagdo e implementacao de Sistema Nacional de Biometrizagado e
Avaliagdo de Risco de meninas e mulheres em situacdo de violéncia e dos
agressores ou agressoras, assim como a coordenacdo de agOes tendentes a
elaboracdao de protocolos e metodologias voltados a alimentacdo do sistema, a
serem aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas ao
monitoramento e a propositura de politicas preventivas e de enfrentamento da
violéncia contra meninas e mulheres, asseguradas as peculiaridades locais e
regionais;

VII - coordenacgao de agdes tendentes a elaboracao de protocolos e
metodologias nacionais a serem aplicados pelas redes de protecao e atendimento
as mulheres em situacao de violéncia na Unido, Estados, Municipios e no Distrito

Federal, asseguradas as peculiaridades locais e regionais.

Art. 42 Constituem objetivos do Concerto Nacional de Estudos e

Pesquisas em Violéncia contra Meninas e Mulheres:



[ - Prevenir a violéncia contra meninas e mulheres;

Il - aumentar o nivel de sensibilizacio e o conhecimento dos
profissionais que atuam no atendimento de meninas e mulheres sobre aspectos da
violéncia, inclusive nos sistemas de saude;

III - dinamizar o trabalho em rede, com a promog¢do do intercimbio
de informacdes e de acdes descentralizadas;

IV - estimular a eliminagdo de praticas organizacionais tradicionais
de desvalorizagdo da mulher atendida nas unidades e a profissional de seguranga,
justica, defesa social e guardas municipais, garantindo as profissionais mulheres,
seguranca no desempenho de suas atividades laborais;

V - prevenir a vitimizacdo secundaria;

XI - ampliar os meios de acolhimento de emergéncia através de
protocolos integrados;

XII - estabelecer protocolos integrados com vistas a prevencdo de
reiteracdes e reincidéncias dos agressores em cendrios de violéncia contra
meninas e mulheres;

XIII - promover programas voltados a jovens agressores;

XIV - intensificar e promover a formacdo inicial e continuada de
profissionais que lidam direta ou indiretamente com a violéncia contra meninas e
mulheres, estabelecendo Matriz Curricular minima a ser seguida pela Unido e
Estados no ambito de suas Unidades de Ensino Policial e de Defesa Social em
cursos iniciais e continuados, asseguradas as peculiaridades locais e regionais e as
diretrizes da Matriz Curricular Nacional da Secretaria Nacional de Segurancga
Publica;

XV - colher e tratar dados estatisticos que permitam sistematizar o
conhecimento e a informac¢ao sobre os casos de violéncia contra meninas e
mulheres;

XVI - promover estudos que permitam aperfeicoar o conhecimento
em matéria de violéncia contra meninas e mulheres;

XVII - criar instrumentos de monitoramento de estatisticas sobre

violéncia contra meninas e mulheres;



XVIII - desenvolver protocolos integrados e sistémicos para atuagdo
das policias estaduais, defesa civil, policias cientificas e guardas municipais, em
parceria com as instituicoes;

XIX - desenvolver protocolos integrados e sistémicos para atuagdo
das redes de atendimento as meninas e mulheres em situagdo de violéncia na
Unido, Estados, nos Municipios e no Distrito Federal;

XX - fomentar parcerias entre Unidades de Ensino de Policial e de
Defesa Social e Instituicbes de Ensino Superior publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para realizacio de Cursos de Poés-graduacao strito sensu nivel
Mestrado e Doutorado com énfase em pesquisas voltadas ao campo da violéncia
contra meninas e mulheres;

XXI - promover oficinas, semindrios, encontros e féruns para difusao
de producgdes cientificas, artigos cientificos, relatos de experiéncias e debates
qualificados, na tematica da violéncia contra meninas e mulheres;

XXII - reunir e consolidar dados estatisticos nacionais na tematica da
violéncia contra a mulher, em formato de mapas tematicos por regido, estado e
municipio;

XXIII - fomentar a criagdo de Unidades Especializadas Integradas de
policiamento ostensivo e atendimento policial civil e pericial voltados a violéncia
contra meninas e mulheres, com funcionamento vinte e quatro horas por dia;

XXIV - fomentar a criacdo de Unidades de Divisa Integradas,
especializadas no atendimento policial as meninas e mulheres em situacao de
violéncia;

XXV - fomentar a criacdo de nucleos de atendimento psicossocial nas
unidades de saude federais, estaduais e municipais, com protocolos integrados
junto aos drgaos incumbidos da segurancga publica e defesa social;

XXVI - fomentar a criacdo de unidades especializadas na investigacao
policial e cientifica do Feminicidio nos estados;

XXVII - fomentar a criacao de unidades especializadas no estudo e
pesquisa em violéncia contra meninas e mulheres, assim como em produc¢do e

analise de dados estatisticos especializados e qualificados;



XXVIII - fomentar a criacdo de unidades especializadas de
atendimento pericial voltado a pericia a ser realizada em meninas e mulheres em
circunstancias de violéncia;

XXIX - fomentar a criagdo de unidades de coordenacao das atividades
policiais e periciais desenvolvidas no campo da violéncia contra meninas e

mulheres.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Os indices de violéncia perpetrada contra meninas e mulheres no
Brasil assinalam que 13 mulheres sao assassinadas por dia, a maior taxa dos
ultimos 10 anos. Das 4.936 mulheres assassinadas em 2017, 66% eram negras,
segundo pesquisa do Atlas da Violéncia do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
- FBSP e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Os estados de Roraima,
Rio Grande do Norte, Acre e Ceara lideram o ranking desses assassinatos - RR -

10,6; RN - 8,3; AC-8,3 e CE-8,1.

Segundo a mesma pesquisa, 50.598 mulheres foram estupradas em
2017 e 53.726 em 2018. Do total de casos de estupro, 63,8% foram cometidos
contra pessoas vulneraveis, ou seja, menores de 14 anos e se imbricarmos com os
dados relacionados ao sexo das vitimas de estupro, 81,8% delas era do sexo
feminino. Ou seja, nossas meninas sao as maiores vitimas de estupro no Brasil e
seus abusadores lhes sdo proximos. A pesquisa aponta que 75,9% das vitimas
possuiam algum tipo de vinculo com o agressor, entre parentes, companheiros,

amigos e outros.

Ainda segundo o FBSP, no ano de 2017, foram registradas 252.895
ocorréncias de Lesdao Corporal qualificada pela violéncia doméstica e 263.067 no

ano de 2018.



Os dados demonstram a necessidade premente de se adotar medidas
eficazes na prevencao e enfrentamento a essa violéncia muitas vezes silenciada e
por isso mesmo muitas vezes resulta em perdas imensuraveis de projetos de vida
femininos, provocando desvios indesejaveis a paz e unidade familiar porque
desalenta e desampara filhos, pais, irmaos pela auséncia da mae, nos casos de
feminicidio e deixa marcas nas futuras geracdes de meninas abusadas sexualmente
no ambito das relacdes familiares, local que deveria ser reservado ao amor,

carinho e protecdo, mas que se torna hostil e intoleravel o desenvolvimento de

meninas e de mulheres ante cenarios cotidianos de violéncia vivenciados.

Embora a Convengdo de Belém do Para tenha completado 25 anos de
existéncia e a Lei n2 11.340/06 - Lei Maria da Penha 13 anos, ndo se vé, pelos
dados expostos, respostas eficazes a essa violéncia, cujas taxas ndo decrescem.
Indagamos: onde estd o desacerto? Certamente que ndo é no conteudo da
Convencdao e nem da Lei. Talvez tenhamos deixado de lado as Instituicdes que
iriam aplicar o contetido das normativas; deixamos para tras suas praticas, rotinas,
regimentos internos, protocolos, metodologias, processos, dindmicas operacionais,
tudo aquilo que faz circular os aportes da Lei. Como fazer circular aportes
sistétmicos em um mundo organizacional estrutural rigido? As organiza¢des
incumbidas pelo atendimento, investigacdo de atos de violéncia contra meninas e
mulheres atuam nos termos de legislagdes da década de 40 - Codigos de Processo
Penal e Penal - costurados com (re) emendas que mais se assemelham a uma
colcha reparada. Chegou o momento de adequar protocolos, metodologias, praticas
cognitivas, regimentos internos e demais dispositivos que energizam a atividade
policial e de defesa social a complexidade, ou seja, fornecer conhecimento como

fonte de energia revigorada para aplicar os dispositivos legais.

A presente proposta tem por objetivo fornecer ambiente legal
dinamico, favoravel ao desenvolvimento de “concertacao” de forgas que tem como
base de sustenta¢do e também sustentada pelo conhecimento, dai se proporcionar
meios de acesso ao saber para se atingir as finalidades prescritas em lei. A

concertac¢do consiste em um conjunto de elementos ou forgas sociais, econémicas,



politicas, culturais, cibernéticas, que demandam esforcos intelectuais para
possibilitar desenhos de protocolos, metodologias e demais artefatos voltados a
qualificacdo dos atendimentos, investigacdes e acdes preventivas no campo da
violéncia contra meninas e mulheres, através da ciéncia, da tecnologia e da

comunicag¢ao integrativa.

As Unidades de Ensino Policial ocupardao posicao de destaque na
concertac¢do, funcionando como centro de exceléncia do conhecimento a ser

construido e posteriormente compartilhado.

A concepgao, portanto, ndo é a de criar mais um aparato legal para
complementar ou alterar os ja vigentes, mas sim viabilizar um caminho organico
por onde essas leis possam deslizar suavemente e realizar a tarefa que lhes foi

destinada ha mais de dez anos pelo legislador brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2019.
MARGARETE COELHO SORAYA SANTOS
Deputada Federal Deputada Federal

IRACEMA PORTELLA FLAVIA ARRUDA
Deputada Federal Deputada Federal

CELINA LEAO PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal Deputada Federal



