PROJETO DE LEI N.2 9.787-A, DE 2018
(Do Sr. Vicentinho)

Dispde sobre a admissdo de animais domésticos em unidades hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS;
tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovac¢do deste e dos de n°-350/19 e 2.070/19,
apensados, com substitutivo, e pela rejei¢cdo do de n2 5.129/19, apensado (relator: DEP. EDUARDO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢cdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.787, de 2018, autoriza o Poder Executivo a permitir a entrada de animais de
estimacdo em unidades hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS, mediante solicitagdo do paciente
internado e autorizacdo do médico assistente, em hordrios de visitacdo, observados os seguintes requisitos:
certificado de vacinacdo atualizado e atestado de sanidade emitido por veterindrio inscrito no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria da unidade federativa onde se localizar o hospital; autorizacdo explicita da
comissdo de controle de infeccdo hospitalar da prépria unidade; observancia de cuidados de seguranca,
incluindo o transporte em gaiolas ou caixas adequadas e, quando aplicdvel, coleiras com guias, enforcador e
focinheira. A administracdo de cada unidade hospitalar caberd deliberar sobre as condi¢des, os horérios e os

locais para as visitas de animais.
Tramitam conjuntamente duas proposicoes:

— Projeto de Lein® 350, de 2019, do Deputado Alexandre Padilha: Estabelece como direito de o paciente
internado solicitar a entrada de animais de estimacdo para visita, em condi¢cdes a serem estipuladas pela
Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar e pela administracdo do estabelecimento, desde que com a

vacinacdo em dia, higienizados e com a boa condicdo de saide comprovada por laudo veterindrio.

— Projeto de Lei n° 2.070, de 2019, do Deputado Célio Studart: Permite o ingresso de animais
domeésticos e de estimacdo nos hospitais privados, publicos, contratados, conveniados e cadastrados no SUS,
por periodo predeterminado, para a visitacdo de pacientes internados, respeitando os critérios definidos pelos
estabelecimentos hospitalares e desde que em companhia de algum familiar do visitado ou pessoa de sua
confianca, excetuando-se os setores hospitalares de isolamento; quimioterapia; transplante; assisténcia a
pacientes vitimas de queimadura; central de material e esterilizacdo; unidade de tratamento intensivo — UTI;
locais de preparo de medicamentos; farmdacia hospitalar; e dreas de manipula¢do, processamento, preparac¢ao
e armazenamento de alimentos. Deverdo ser observadas as seguintes regras estabelecidas pela Organizacado

Mundial da Saude - OMS: verificacdo de espécie animal a ser autorizada; autorizacdo expressa, a ser renovada



sempre que houver alguma alteracdo no quadro de saude do paciente, expedida pelo médico do paciente
internado; laudo veterinario atestando as boas condi¢cGes de saude do animal, acompanhado da carteira de
vacinagdo atualizada, com a anotagao da vacinagdo multipla e antirrdbica, assinada por médico veterindrio com
registro no dérgao regulador da profissao; Comissao de Controle de Infec¢ao Hospitalar dos servigos de saude;

no caso de caninos, equipamento de guia do animal; determinacgao de local especifico.

— Projeto de Lei n° 5.129, de 2019, do Deputado Célio Studart: Permite a entrada de animais de
estimacdao em casas de repouso destinadas a pessoas idosas. Estabelece que a visita devera respeitar
autorizagdo médica e critérios adotados pela prépria instituicdo, prevendo que as casas de repouso poderao
criar normas e procedimentos préprios para organizar a visita dos animais. Por fim, registra que o Poder

Executivo poderd regulamentar a lei, no que couber.

Os projetos foram distribuidos a Comissao de Seguridade Social e Familia, para exame do mérito, e a
Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em consonancia com o art. 54 do RICD. Tramitam em regime

ordinario, com apreciacao conclusiva pelas Comissdes. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei ora em comento tém o claro mérito de buscar proporcionar, aos pacientes internados
e idosos, uma suavizacdo de suas condi¢cGes. Os animais domésticos acompanham toda a jornada humana sobre
a terra, mas no ambiente urbano esses animais sdao mantidos muito menos como companheiros de trabalho e
muito mais como alvos de afeicdo e cuidados. As pessoas que sdo muito ligadas a seus animais sentem
agudamente a separacdo forcada, seja ela criada por uma internacdo hospitalar prolongada, ou pela
transferéncia para uma instituicdo de longa permanéncia de idosos (ILPI). Hoje a ciéncia confirma que essas
pessoas podem beneficiar-se do contato com os animais, e que essa proximidade pode até favorecer os

processos de cura.

No que se refere ao mérito dos projetos, para uma melhor andlise, faz-se necessario separa-los pelos
tipos de instituicoes que serdo impactadas pelas medidas, caso essas propostas se transformem em norma
juridica.

CASAS DE REPOUSO

O Projeto de Lei n® 5.129/2019 dispde sobre a entrada de animais de estimagdo em casas de repouso
destinadas a pessoas idosas.

Sobre o tema em pauta, primeiramente convém lembrar que as InstituicGes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI), que incluem os asilos e as casas de repouso para idosos, sdo reguladas pela Anvisa (RDC 283/2005)

e fiscalizadas pelas Vigilancias Sanitarias locais®.

Embora a citada Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC N2 283/2005) ndo aborde a entrada de animais

”?

de estimacdo nas ILPI, no Portal da Anvisa, sob o titulo “Anvisa esclarece”?, estdo disponibilizadas informacbes

! Publicado em http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset publisher/FXrpx9qY7FbU/content/o-que-observar-ao-escolher-casa-de-
repouso-para-idosos-/219201 - acessado em 31/10/2019.

2 Publicado em http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-

esclarece?p p id=baseconhecimentoportlet WAR baseconhecimentoportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=vie



http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/o-que-observar-ao-escolher-casa-de-repouso-para-idosos-/219201
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http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-esclarece?p_p_id=baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_assuntoId=8&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_conteudoId=2598&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_view=detalhamentos

sobre o assunto. La esta registrado que “ndo existem restricGes normativas quanto a existéncia de animal de
estimagdo em Instituicées de Longa Permanéncia para ldosos. No entanto, os cuidados quanto a saude dos

animais domésticos devem ser observados.” (Vide figura-1)

E interessante observar que a citada pagina da Anvisa na internet é dedicada a esclarecer duvidas sobre
as Instituicbes de Longa Permanéncia Para Idosos (ILPI), foi atualizada recentemente (18 de abril de 2017), e
torna publica a base de conhecimento utilizada pela sua Central de Atendimento. Dessa maneira, ndo ha
margem para duvida de que a entrada de animais é permitida nas ILPI, que incluem os asilos e as casas de

repouso para idosos.

Considerando o exposto, o Projeto de Lei n° 5.129/2019 torna-se indcuo, pois visa permitir algo que ja

€ admitido.

Figura 1 - Reprodugdo parcial do site da Anvisa - Item 1.7 Animal de estimag¢do em ILPI

5.2.2.3 - prever a atencdo integral 4 sadde do idoso, abordando os aspectos de promocio, protecdo e prevencao;
5.2.2.4 - conter informac@es acerca das patologias incidentes e prevalentes nos residentes.

Adicionalmente informameos que alguns estados dispdem de Plano Estadual de Atencio Integral 8 Pessoa ldosa
que podem servir de referéncia tambem.

1.7. Animal de estimacio em uma ILPI

Nao existem restricbes normativas quanto & existéncia de animal de estimacdo em Instituicbes de Longa
Permanéncia para |dosos. Mo entanto, os cuidados quanto a sadde dos animais domésticos devem ser observados.

1.8. Mormas sobre:
1.8.1. Instituicdes para idosos sob o sistema participativo
A Anviza dispde de regulamento técnico apenas para o funcionameanto de instituicbes de longa permanéncia para

idosos. Este regulamento técnico € estabelecido pela RDC n. 283/2005, disponivel no portal da Anvisa:
voww.anvisa.gov.br > legislacdo (menu cinza superior).

UNIDADES HOSPITALARES

Os demais Projetos de Lei (PL n° 9.787/2018, PL n° 350/2019 e

PL n°2.070/2019) tratam do ingresso de animais em unidades hospitalares.

Nesse sentido, e visando a proporcionar aos pacientes — e por que nao dizer, também a seus animais —
a oportunidade de desfrutar desse contato, ja tém sido aprovadas leis municipais e estaduais com o mesmo
conteddo. Admitir animais em estabelecimentos de salde é algo que se ird observar com cada vez maior

frequéncia, desde que as condi¢des do paciente e do estabelecimento permitam, e desde que seja viavel.

Como mesmo as visitas humanas devem obedecer a limites de horarios e locais, os projetos tém,

acertadamente, o cuidado de estabelecer que as visitacdes de animais estardo sujeitas a uma série de

w&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& baseconhecimentoportlet WAR baseconhecimentoportlet assuntold=8& baseconhecimen
toportlet WAR baseconhecimentoportlet conteudold=2598& baseconhecimentoportlet WAR baseconhecimentoportlet view=d
etalhamentos — acessado em 31/10/2019



http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-esclarece?p_p_id=baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_assuntoId=8&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_conteudoId=2598&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_view=detalhamentos
http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-esclarece?p_p_id=baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_assuntoId=8&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_conteudoId=2598&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_view=detalhamentos
http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-esclarece?p_p_id=baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_assuntoId=8&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_conteudoId=2598&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_view=detalhamentos
http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-esclarece?p_p_id=baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_assuntoId=8&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_conteudoId=2598&_baseconhecimentoportlet_WAR_baseconhecimentoportlet_view=detalhamentos

precaucdes que incluem a autorizacdo pela Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar e a delimitagdo de

locais e horarios pela administracdo do estabelecimento.

Da andlise realizada, verifica-se que, no mérito, os trés projetos se equivalem. Diferem em suas

redagdes, em niveis de detalhamento, na técnica legislativa e na légica interna.

Nesse sentido, no substitutivo que apresentamos, optou-se pela produg¢ao de texto enxuto, evitando-se

prescrever regras que invadam a competéncia administrativa da gestdo institucional. Ao mesmo tempo,

buscou-se abarcar todos os aspectos basicos envolvidos na tematica, visando evitar riscos a saude, garantir

segurancga fisica, preservar a gestdo e a organizac¢do hospitalar, assegurar boas condi¢des sanitdrias aos animais,

e estruturar processos alicercados nas boas praticas, reconhecidas e adotadas nacional e internacionalmente.

O texto do substitutivo foi elaborado tendo por referéncia os trés projetos apresentados e atende as

seguintes premissas:

O médico responsdvel pelo paciente deve ser ouvido e instado a se manifestar —em
consonancia com isso, a visitacao deve ser autorizada pelo médico responsavel (art. 12 do
substitutivo), visto que esse profissional conhece as reais condi¢bes de saude do paciente e
pode avaliar o impacto e a repercussao que o contato com os animais pode causar ao

internado na unidade hospitalar;

Critérios cientificos, relacionados ao risco e controle de infec¢bes, devem ser observados —
Ha previsdo, no art. 22 e no inciso | do art. 32 do substitutivo, de que, no regramento
relativo as visitas, deverao ser adotados os critérios estabelecidos pela Comissao de
Controle de Infecgdo Hospitalar, os quais serdo embasados nas melhores praticas,
reconhecidas e adotadas nacional e internacionalmente, bem como em estudos e pesquisas

sobre o assunto, validados pela comunidade cientifica;

A seguranca fisica dos circulantes na unidade hospitalar deve ser assegurada — O inciso I
do art. 32 visa a resguardar a seguranca dos pacientes, das equipes de saude e de toda a
populagdo circulante nas unidades hospitalares, adotando-se, quando aplicavel, coleiras,

guias, enforcadores, focinheiras;

Envolvimento da medicina veterindria visando a garantir boas condigdes sanitdrias aos
animais envolvidos nas visitagcdes — No inciso Il do art. 3¢, previu-se a apresentacao de
certificado de vacinacdo e de atestado de sanidade, atualizados e emitidos por veterinario

inscrito no Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

Respeito a gestéo, a organizagdo e a competéncia administrativa — cada unidade hospitalar
deliberard sobre condicdes, horarios e locais em que as visitas de animais serdo realizadas
(art. 39);

Processos alicercados em boas prdticas, reconhecidas e adotadas nacional e
internacionalmente — No artigo 22, consta que os critérios estabelecidos pela Comissdo de
Controle de Infeccao Hospitalar serdo embasamentos em boas praticas, reconhecidas e

adotadas nacional e internacionalmente.



Assim sendo, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 9.787, de 2018, e dos apensados —
Projetos de Lei n° 350 e n° 2.070, ambos de 2019 -, na forma do substitutivo proposto abaixo, e pela rejei¢cdo
do PL5.129/2019.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 9.787, DE 2018
Apensados: PL n2 350/2019, PL n2 2.070/2019 e PL n® 5.129/2019

Disp0Oe sobre a admissao de animais domésticos em
unidades hospitalares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. Os pacientes internados em hospitais terdo direito a presenga de seus animais de estimagdo em
horarios de visitacdo, observados os requisitos estabelecidos nesta lei, e desde que autorizada, por escrito, pelo

médico responsavel pelo paciente.

Art. 22 Deverdo ser observados, para a autorizacdo de entrada dos animais, os critérios estabelecidos
pela Comissdo de Controle de Infec¢ao Hospitalar, que terdo por embasamento boas praticas, reconhecidas e
adotadas nacional e internacionalmente, bem como estudos e pesquisas sobre o assunto, validados pela

comunidade cientifica.

Art. 32 Caberd a administracao de cada unidade hospitalar deliberar sobre as condi¢des, os horarios e
os locais em que as visitas de animais serao realizadas, adotando no regramento os seguintes requisitos basicos,

entre outros considerados necessarios:

| — adog¢do dos critérios estabelecidos pela Comissdao de Controle de Infeccdo Hospitalar, em

conformidade com o art. 22 desta lei;

Il — apresentac¢do de certificado de vacinacdo e de atestado de sanidade, atualizados e emitidos por
veterindrio inscrito no Conselho Regional de Medicina Veterinaria da unidade federativa onde se localizar o

hospital do paciente a ser visitado;

IIl — estabelecimento de procedimentos visando a resguardar a seguranca dos pacientes, das equipes de
saude e de toda a populagdo circulante nas unidades hospitalares, adotando-se, quando aplicavel, coleiras,

guias, enforcadores, focinheiras.
Art. 42, Esta lei entrard em vigor a partir de sua data de publicacao.
Sala da Comissdo, em 7 de novembro de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n2 9.787/2018, e os PLs n? 350/2019 e 2.070/2019, apensados, com
substitutivo, e rejeitou o PL5.129/2019, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Marx Beltrao e Misael Varella - Vice-Presidentes, Adriana
Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Eduardo
Braide, Eduardo Costa, Fernanda Melchionna , Geovania de Sa, Juscelino Filho, Leandre, Luciano Ducci, Miguel
Lombardi, Milton Vieira, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rodrigo
Coelho, Rosangela Gomes, Alan Rick, Alcides Rodrigues , Alice Portugal, Chico D'Angelo, Denis Bezerra, Diego
Garcia, Dr. Leonardo, Hiran Gongalves, Lauriete, Luiz Lima, Otto Alencar Filho, Pr. Marco Feliciano e Sergio
Vidigal.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N2 9.787, DE 2018
Apensados: PL n? 350/2019, PL n2 2.070/2019 e PL n® 5.129/2019

Disp0Oe sobre a admissao de animais domésticos em
unidades hospitalares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. Os pacientes internados em hospitais terao direito a presenca de seus animais de estimagdo em
horarios de visitacdo, observados os requisitos estabelecidos nesta lei, e desde que autorizada, por escrito, pelo

médico responsavel pelo paciente.

Art. 22 Deverdo ser observados, para a autorizacdao de entrada dos animais, os critérios estabelecidos
pela Comissdao de Controle de Infeccao Hospitalar, que terdo por embasamento boas praticas, reconhecidas e
adotadas nacional e internacionalmente, bem como estudos e pesquisas sobre o assunto, validados pela

comunidade cientifica.

Art. 32 Cabera a administracdao de cada unidade hospitalar deliberar sobre as condi¢des, os horarios e
os locais em que as visitas de animais serao realizadas, adotando no regramento os seguintes requisitos basicos,

entre outros considerados necessarios:

| — adocdo dos critérios estabelecidos pela Comissdao de Controle de Infeccdo Hospitalar, em

conformidade com o art. 22 desta lei;

Il — apresentacdo de certificado de vacinagdo e de atestado de sanidade, atualizados e emitidos por
veterindrio inscrito no Conselho Regional de Medicina Veterinaria da unidade federativa onde se localizar o

hospital do paciente a ser visitado;



IIl — estabelecimento de procedimentos visando a resguardar a seguranca dos pacientes, das equipes de
saude e de toda a populacdo circulante nas unidades hospitalares, adotando-se, quando aplicavel, coleiras,

guias, enforcadores, focinheiras.

Art. 42, Esta lei entrard em vigor a partir de sua data de publicagao.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2019.

Deputado Anténio Brito
Presidente



