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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 641, de 2019, do
Deputado Ivan Valente, objetiva sustar os efeitos da redacdo dada ao § 4° do
artigo 41 da Portaria Ibama n° 24, de 16 de agosto de 2016, pelo art. 1° da
Portaria n°® 3.326, de 12 de setembro de 2019, que altera o Regulamento

Interno de Fiscalizagdo Ambiental.

Sobre a tramitacdo do PL, ele foi distribuido as Comissoées: de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para analise do
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise do
mérito e para fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A proposicao estd em regime de prioridade de tramitacao (art.
151, Il, RICD)

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Portaria n° 24, de 16 agosto de 2016 aprova o regulamento
interno da fiscalizacdo ambiental exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Essa Portaria
determinava no 84° do art. 41 o seguinte procedimento ao Agente Ambiental
Federal (AFF):

84° Quando o AAF identificar infracdo ambiental cuja

prevaléncia de fiscalizar seja de outro 6rgdo ambiental, devera
comunicar o ocorrido ao seu superior e ao Ministério Publico.

Ocorre que, o IBAMA alterou alguns pontos do regulamento
interno da fiscalizacdo ambiental através da Portaria n°® 3.326, de 12 de
setembro de 2019. Entre os pontos alterados, estd o § 4° do art. 41 que, até o

momento, vigora com a seguinte redacao:
§ 4° Quando o AAF identificar infragdo ambiental cuja
prevaléncia de fiscalizar seja de outro 6rgdo ambiental, devera
comunicar o ocorrido ao seu superior, que sera responsavel

por comunicar oficialmente a instituicdo responsavel e ao
Ministério Pablico, quando for o caso.

Conforme bem explicou o nobre Deputado Ivan Valente, a
redagcdo dada ao § 4° do art. 41 pela Portaria n°® 3.326/2019 coloca em risco a
regularidade da fiscalizacdo realizada pelo IBAMA, uma vez que ignora a
competéncia comum dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental,

conforme previsto no art. 23 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

............................................................................... (Grifou-se)



Paulo Affonso Leme Machado® enfatiza a caracteristica

aglutinadora da competéncia comum:

O art. 23 ndo exclui qualquer ente federativo do exercicio da
competéncia. A “competéncia comum” ¢é aglutinadora e
inclusiva, somando os intervenientes e nao diminuindo ou
tornando privativa a participagdo. A competéncia comum néo é
excludente. E de ser ressaltada que a primeira competéncia
comum do art. 23 é a de “zelar pela guarda da Constituigao,
das leis e das instituicbes democraticas”.

Com razdo, afirma o professor José Afonso da Silva que
“competéncia comum significa que a prestagcdo do servigo por
uma entidade ndo exclui igual competéncia de outra — até
porque aqui se estd no campo da competéncia-dever, porque
se trata de cumprir a funcao publica de prestacao de servigos a
populagéo’.

E importante mencionar ainda, para sanar ddvidas, que o art.

17 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas,

nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da

Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a

protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas

formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, ndo proibe a atuacao
dos diferentes entes federativos, conforme transcrito a seguir:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou

autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou

atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar

processo administrativo para a apuracdo de infracbes a

legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar
infracdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacéo ao 6rgao a que se refere
0 caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da
gualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento
do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la
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ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente
para as providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo néo impede o exercicio
pelos entes federativos da atribuicdo comum de
fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo
ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de
licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput. (Grifos
NOSS0S).

Nesse sentido, o Poder Judiciario ja se manifestou por diversas
vezes afirmando que ndo se deve falar em competéncia exclusiva de um ente
da federagcédo para promover medidas protetivas, bem como o dever-poder de

licenciamento e o dever-poder de fiscalizacdo néo se confundem:

"Nao ha falar em competéncia exclusiva de um ente da
federagdo para promover medidas protetivas. Impbe-se amplo
aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes
federados, independentemente do local onde a ameaca ou o
dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental pode -
e deve - ser exercido por todos os entes da Federacao, pois se
trata de competéncia comum, prevista constitucionalmente.
Portanto, a competéncia material para o trato das questdes
ambiental € comum a todos os entes. Diante de uma infracao
ambiental, os agentes de fiscalizacdo ambiental federal,
estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente,
obstando a perpetuacdo da infragdo" (STJ, AgRg no REsp
1.417.023/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda
Turma, DJe de 25/08/2015).

“4. O dever-poder de licenciamento e o dever-poder de
fiscalizacdo n&o se confundem, embora ambos integrem a
esfera do chamado poder de policia ambiental (rectius, dever-
poder de implementacéo). Pacifico o entendimento do STJ de
gue a competéncia de fiscalizagdo de atividades e
empreendimentos degradadores do meio ambiente é partilhada
entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo quando o infrator
opera sem licenga ou autorizacdo ambiental. Tal orientacdo
jurisprudencial coaduna-se com o0 espirito da Lei
Complementar 140/2011, editada apds a lavratura do auto
impugnado, e o arcabouco constitucional de organizacdo e
funcionamento do Poder Publico no terreno ambiental.

5. Consoante a Lei Complementar 140/2011, "Compete ao
orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar



auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracdo de infracBes a legislacdo ambiental cometidas
pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada"
(art. 17, grifos acrescentados). Assim, 0 enxugamento de
competéncias do dispositivo em questdo incide apenas e tao
somente em situacdo de existéncia de regular e prévia licenca
ou autorizacdo ambiental. E, ainda assim, conforme o caso,
pois, primeiro, por Obvio descabe a oOrgdo ou nivel da
federacdo, ao licenciar sem competéncia, barrar ou
obstaculizar de ricochete a competéncia de fiscalizacédo
legitima de outrem; e, segundo, a concentracdo organica da
acao licenciadora e fiscalizadora restringe-se a infracbes que
decorram, de maneira direta, dos deveres e exigéncias da
licenca ou autorizacdo antecedentemente expedida.” (REsp
1728334/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, julgado em 05/06/2018, DJe 05/12/2018)

“E pacifico nessa Corte que havendo omissdo do 6rgéo
estadual na fiscalizagdo, mesmo que outorgante da licenca
ambiental, o IBAMA pode exercer o seu poder de policia
administrativa, porque nado se pode confundir competéncia para
licenciar com competéncia para fiscalizar.” (STJ, Agint no REsp
1.484.933/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
Primeira Turma, DJe de 29/03/2017).

‘A atividade fiscalizatoria das atividades nocivas ao meio
ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para
exercer seu poder de policia administrativa, ainda que o bem
esteja situado dentro de area cuja competéncia para o
licenciamento seja do municipio ou do estado, o que,
juntamente com a legitimidade ad causam do Ministério Publico
Federal, define a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento do feito.” (REsp 1479316/SE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado em
20/08/2015, DJe 01/09/2015).

Dessa forma, o IBAMA tem o dever-poder de fiscalizacéo, e a
redacdo dada 8§ 4° do art. 41, pela Portaria n°® 3.326/2019 da autarquia diminui
a efetividade da fiscalizacdo e aumenta o risco de dano meio ambiente.
Infracbes ambientais devem ser coibidas assim que o servidor publico tiver
conhecimento do fato, e ndo devem entrar em avaliacdo por um sistema

burocratico, sob pena de graves riscos e danos ambientais.

Além disso, o dispositivo restringe a comunicagdo da infracao
ambiental ao Ministério Publico, o que ndo é cabivel perante a legislacdo

brasileira, j& que o Parquet tem legitimagcdo para defesa do meio ambiente,



conforme determina o 81° do art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
o inciso |, do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e o inciso Il do art.
129 da Constituicdo Federal.

Conforme bem explica Talden Farias, € necessario que 0s
orgaos ambientais comuniqguem ao Ministério Publico e a Policia acerca da
infracAo administrativa ambiental identificada, a fim de que a possivel
responsabilidade civil e criminal decorrente do mesmo fato possa ser apurada.
Isso decorre do fato de que o 8§ 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal
estabeleceu a triplice responsabilizacdo em matéria ambiental, fazendo com
que cada lesdo ao meio ambiente seja apurada de forma independente e

simultanea nas esferas administrativa, civel e criminal?.

Dessa forma, considerando todo o exposto, entendemos que a
redacdo dada 8§ 4° do art. 41 pela Portaria n® 3.326/2019 vai contra as
determinacdes da legislacao brasileira, além de criar um sistema burocrético
que favorece o cometimento de infragbes ambientais e aumenta os riscos de

graves danos ao meio ambiente.

Assim, voto pela aprovacédo do Projeto de Decreto Legislativo

n° 641, de 2019, proposto pelo nobre Deputado Ivan Valente.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2019.

Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO
Relator

> Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2018-set-15/sancoes-administrativas-ambientais. Acesso
em:12.nov.2019.



https://www.conjur.com.br/2018-set-15/sancoes-administrativas-ambientais

